TIROLER RECHTSANWALTSKAMMER

An das

Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst
verfassungsdienst@tirol.gv.at

Geschiéftszahl: VD-1707/23-2013
Entwurf eines Gesetzes liber die aufgrund der Einrichtung von Verwaltungs-

gerichten erster Instanz erforderliche verfahrensrechtliche Anpassung der
Tiroler Landesrechtsordnung

(2. Tiroler Verwaltungsgerichtbarkeits-Anpassungsgesetz)
Begutachtung

Referent: Dr. Michael E. Sallinger, LL.M., Rechtsanwalt in Innsbruck

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Tiroler Rechtsanwaltskammer dankt fir die Ubermittiung des Gesetzesentwur-

fes fur das 2. Tiroler Verwaltungsgerichtsbarkeits-Anpassungsgesetz und erstattet
dazu binnen offener Frist die folgende

STELLUNGNAHME:

A Allgemeines

1. Gegenstand

Gegenstand der vorliegenden Novelle ist das ,2. Tiroler Verwaltungsgerichtsbar-
keits-Anpassungsgesetz 2011

Vorauszuschicken ist in diesem Zusammenhang, dass aufgrund der vorgangigen
verfassungsgesetzlichen Anderungen mit 01.01.2014 die Verwaltungsgerichtsbar-
keitsnovelle 2012 in Kraft tritt (BGBI. | Nr. 51), welche zu einer ganzlichen Neuord-

nung der Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechtes nach dem sogenannten ,9+2¢
Modell fiihren wird.

Der bundesstaatlichen Struktur Osterreichs ist geschuldet, dass dieses ,Legislativ-
Paket® in mehreren Schritten umgesetzt werden musste. :

Aufbauend auf der bereits erfolgten Novelle LGBI. Nr. 147/2012 zur Tiroler Landes-
ordnung 1989 wurden — zugleich — die Grundlagen fur das Landesverwaltungsge-
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richt durch Landesgesetz geregelt (Art. 136 Abs. 1 B-VG, Tiroler Landesverwal-
tungsgerichtsgesetz, LGBI. Nr. 148/2012).

Zu dem ,ersten” Legislativ-Paket gehérte die Sammelnovelle des Tiroler Verwal-
tungsgerichtsbarkeits-Anpassungsgesetzes LGBI. Nr. 150/2012.

Verwaltungsorganisatorische Anderungen betrafen in diesem Zusammenhang ne-
ben der Schaffung der Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung des 9+2-Modells
das Grundverkehrs- und das Héferecht.

2. Anlass flir diese Novelle

In den Erlauternden Bemerkungen (EB) zur Novelle wird als Anlass fiir die zweite
Sammelnovelle, die Gegenstand der Begutachtung ist, angefiihrt, dass materien-
spezifische Gesetzesanderungen auf Bundesebene ebenso hierfur Anlass sind, wie
das Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ausfithrungsgesetz 2013 BGBI. | Nr. 33.

In diesem Zusammenhang sind zum Teil materienspezifische Anpassungsgesetze
ebenfalls erforderlich.

Die nun vorliegende Sammel-Novelle nimmt, vor allem in verfahrensrechtlicher Hin-
sicht, die entsprechenden Anpassungen vor, regelt den Ausschluss des innerge-
meindlichen Instanzenzuges in landesgesetzlich geregelten Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde bzw. der Stadt Innsbruck und schafft die

notwendigen Ubergangsregelungen fiir die im Ubergangszeitpunkt anhangigen Be-
rufungsverfahren. :

Weiterer Anlass sind Rechtsénderungen im Rahmen des Agrarverfahrens, des
Bundesvergabegesetzes 2006, namlich insbesondere durch Eingliederung des ver-
gaberechtlichen Rechtschutzes in die Landes- bzw. das Bundesverwaltungsgericht.

Die weiteren Anpassungen im Bereiche des Dienstrechtes sowie anderen Mate-
rienbereich_en sind gesonderten Novellen vorbehalten, die zum Teil auch materiell-
rechtliche Anderungen beinhalten werden.

Auch der vorliegende Entwurf beinhaltet eine Sammel-Novelle, er gliedert sich in 85
Artikel, die thematisch in 12 Abschnitte eingereiht sind.

3. Grundsitzlicher Hinweis

Grundsétzlich darf von Seiten des Referenten darauf hingewiesen werden, dass
zwischenzeitlich die Aufbereitung auch gréRerer Gesetzesanderungsvorhaben im
Bereich des Bundeslandes Tirol als vorbildhaft gelten darf.

Die Entwirfe gliedern sich in

- den entsprechenden Gesetzestext
- die erlauternden Bemerkungen




- eine textliche Gegenuberstellung aus der sich die jeweilig beabsichtigten
Anderungen ergeben.

Dies erméglich — insbesondere — auch fur den Fall der Gesetzwerdung der gegen-
standlichen Novellen, dass durch einen ,Riickgriff* auf die Materialien, insbesonde-
re auf die erlauternden Bemerkungen eine authentische Interpretation der gesetzli-
chen Bestimmungen ebenso vereinfacht méglich wird, wie es — und auch dies ist

hervorzuheben — einfach méglich ist, die jeweiligen gesetzlichen Anderungen he-
rauszufinden.

Aus dem Gesichtspunkt der rechtssuchenden Bevélkerung und der Rechtsanwen-
dung, sohin den beiden Konstanten, denen die Rechtsanwaltschaft verpflichtet ist (§
9 RAO) erscheint diese qualitative Anhebung des parlamentarischen Prozesses
durch sachkundige Vorbereitung der Novellen und der Materialien nicht nur einen
wesentlichen Fortschritt zu markieren, sondern tragt wesentlich zur Handhabung
rechtsstaatlicher Grundsétze im Rahmen der kiinftigen Vollziehung der Gesetze
und der sich ohne einen Zweifel ergebenden Auslegungsfragen bei. Es kann gesagt
werden, dass mit der Einfihrung der Verwaltungsgericht als Gerichte des 6ffentli-
chen Rechts erster Instanz auch wesentliche Anderungen des Verfahrensrechtes
verbunden sein werden und sich hieraus nicht unbetréchtliche Fragen in Hinblick
auf die Auslegung des Verfahrensrechts, den Verfahrensgang, die Beiziehung von
Sachverstandigen und dergleichen mehr ergeben werden. In dieser Hinsicht er-
scheint es zweckmagig, dass der Sinn, der Inhalt, die Motive und der Umfang der
Anderungsvorhaben in einer jeden Hinsicht leicht nachvollziehbar bleibt.

4. Materiell zu den Anderungsbestimmungen

Materiell ist zu den Anderungsbestimmungen zunachst zu sagen, dass sie — weit-

laufig — der politisch paktierten gesetzlichen Anderung durch Einfithrung der Lan-
desverwaltungsgerichte zu folgen hat.

Dies bedeutet, dass ein ,hinreichender* eigener Gestaltungsspielraum in diesem
Zusammenhang auf jene Materien beschrankt ist, die in Gesetzgebung und Vollzie-
hung Landessache sind, wobei auch dort in regelmaRigen Teilbereichen letztlich es
sich als vernunftig herausgestellt hat, bestehende bundesrechtliche verfahrens-
rechtliche Vorschriften, wie etwa Uber den vergaberechtlichen Rechtschutz zu
tibernehmen.

Aus rechtspolitischer Sicht bleibt daher anzumerken, dass es grundsatzlich tiberle-
genswert erscheint, darliber nachzudenken, inwieweit, angesichts der GréRe Oster-
reichs in absoluten Zahlen nach Staatsgebiet, Wirtschaftsleistung und Bevélkerung
— die Aufrechterhaltung einer Bundesrechtsordnung und neuen, zum Teil auch stark
differierender Landesrechtsordnungen sinnvoll ist.

Vor allem in den Bereichen des taglichen Lebens, wie dem Bau-, Raumplanungs-
und Raumordnungsrecht und in dhnlichen, fiir den Einzelnen wesentlichen Materien
erscheint dies pro futuro Uberlegenswert.

Bedenkt man namlich, welchen logistischen Aufwand es erfordert, die bundesver-
fassungsrechtlichen und bundesrechtlichen Anderungen in die Landesrechtsord-




nung zu implementieren, stellt sich unter dem Gesichtspunkt der Vereinfachung des
Zuganges zum Recht durchaus die Frage, ob nicht in der teilweisen sinnvollen Re-
duktion der Zustandigkeiten der Rechtsschutz effektuiert und der gesetzgeberische
Vorgang vereinfacht werden kann.

Unbeschadet dieser allgemeinen rechtspolitischen Bemerkung erscheinen die Be-
stimmungen des vorliegenden Entwurfes jedoch sach- und fachgerecht und stellen
eine entsprechende Umsetzung der bundesverfassungsgesetzlichen und der ein-
fach bundesrechtlichen Bestimmungen dar.

B Zu den Einzelbestimmungen

1. Verdnderungen des Administrativverfahrens

Es soll nicht unerwahnt bleiben, dass die Veranderung der Gerichtszustandigkeit
durch die flachendeckende Einfiihrung von 9+2 Verwaltungsgerichten auch zu
massiven Verédnderungen des (gewohnten) Administrativverfahrens und der admi-
nistrativverfahrensrechtlichen Begriffe fihren wird.

In dieser Hinsicht kommt es zu strukturellen Fragestellungen, die — naturgemaf —
entsprechender Lésungen, auch in begrifflicher Hinsicht bedtirfen:

Die Schaffung eines weiteren Entscheidungs- und Behérdenbegriffes, weil die Ver-
waltungsgerichte ja mit Erkenntnis und Beschluss und nicht mehr mit Bescheid ent-
scheiden [§§ 28 Abs. 1 und § 31 VWGVG] ist eine zwingende Folge der sich erge-
benden entsprechenden neuen Begrifflichkeiten.

Der Bescheidbegriff wird nicht ganzlich ersetzt, sondern durch einen neuen, neutra-
len Begriff, ersetzt, der ,Entscheidung* heiRen soll (und auf eine solche Weise eine
weitere Anné&herung an unionsrechtliche Begriffsfelder zeigt).

In dieser Hinsicht ist auf die Tradition des ésterr. Administrativerfahrens mit so her-
vorragenden Gelehrten wie unter anderem Tetzner, Merkl, Anoniolli zu verweisen;
die Aufgabe der ebenso tiberkommenen wie aber auch bewahrten Begrifflichkeiten
des Verwaltungsverfahrens erscheint zwar eine Notwendigkeit aufgrund der bun-
desgesetzlichen und der verfassungs-gesetzlichen Vorgaben: sie ware allerdings,
bedenkt man, dass auch die UVS mit Bescheid entschieden haben, nicht erforder-
lich gewesen und fuhrt ohne Zweifel zu einem langerfristigen Umsetzungs- und An-
passungsbedarf.

2. Zur Rechtskraft

Weiters ist darauf hinzuweisen, dass mit der Novelle zugleich versucht wird, die
Rechtskraft normlogisch zu 16sen.

Es liegt insoweit ein Paradigmenwechsel vor, als dass der tberkommene Begriff
der (formellen) Rechtskraft, der vom sogenannten ,ordentlichen Instanzenzug® ge-




pragt war, knftighin — naturgemaR — an die Entscheidung des Landesverwaltungs-
gerichtes geknupft ist.

Die Beibehaltung des Eintrittes der formellen Rechtskraft im Sinne der (vorlaufigen)
Unanfechtbarkeit des Bescheides vor dem Ubergang der Zustandigkeit zum Ver-
waltungsgericht ist — wie die EB bemerken — nicht aufrecht zu erhalten, sind doch
mit der Einbringung der Beschwerde anstelle der bisherigen Berufung &hnliche Wir-
kungen verbunden, wie dies seinerzeit in dem Berufungsverfahren der Fall war.

Damit tritt die formelle Rechtskraft nach wie vor erst mit der Unanfechtbarkeit des
verwaltungsbehérdlichen Bescheides bzw. der verwaltungsgerichtlichen Entschei-
dung Gber das Rechtsmittel der Beschwerde ein.

Wohl aber bleibt es dabei, dass das Erheben auRerordentlicher Rechtsmittel dies-
falls im Rahmen der Revisionen den Verwaltungsgerichtshof oder die Beschwerde

an den Verfassungsgerichtshof — die Rechtskraftwirkung nicht unverziiglich beriih-
ren soll.

Ingesamt neben diesen begrifflichen Veranderungen, die eine Notwendigkeit in Be-
zug auf die eingangs geschilderte Situation darstellen, bleiben noch einige offene
Fragen, die in den erlduternden Bemerkungen dargestellt sind.

3. Beschriankung der Kognitionsbefugnis der Verwaltungsgerichte

Flr den Rechtsanwalt wesentlich ist, dass zufolge bundesrechtlicher Bestimmung
(§ 27 VWGVG) die Kognitionsbefugnis des Verwaltungsgerichtes auf das Be-
schwerdevorbringen und die Frage der Zusténdigkeit beschrankt werden.

In Abkehr von den bisherigen Prinzipien des Berufungsverfahrens (Offizialprinzip,
Inquisitionsmaxime) ist es kiinftig hin dem Verwaltungsgericht verwehrt von Amts-
wegen Rechtswidrigkeiten aufzugreifen, die in der Beschwerde nicht geltend ge-
macht worden sind.

Auch auf mégliche Rechtsverletzungen in unterinstanzlichen Bescheiden, die auf-
grund der Ausrichtung des verwaltungsgerichtlichen Rechtschutzes auf den Schutz
subjektiver Rechte der Parteien und des verwaltungsbehérdlichen Verfahrens ge-
richtet sind, ist hinzuweisen:

Es scheint, dass die Beschrankung des Rechtsmittelwerbers auf den vorgebrachten
Beschwerdepunkt inhaltlich einen Rickschritt darstellt und in diesem Zusammen-
hang die verfassungsgesetzliche Annaherung des Gerichtsbegriffes auf die Partei-
enmaxime unter Beriicksichtigung der grundsatzlichen Anknipfungsfragen und der
Hoheitsverwaltung durchaus diskutabel erscheint.

Far den Landesgesetzgeber ergibt sich jedoch in diesem Zusammenhang aufgrund
ohnedies bestehender bundesrechtlicher Vorgaben kein Handlungsspielraum.




4. Weitere Bestimmungen

Die weiteren Bestimmungen, Ubergangsbestimmungen und dergleichen stellen
wiederum eine Notwendigkeit dar.

Diese Notwendigkeit folgt aus der entsprechenden Umsetzungsverpflichtung.

Ansonsten stellen die Anderungen, die nun novellengegenstandlich sind, im We-

sentlichen eine Umsetzung der genannten bundesverfassungsgesetzlichen Rechts-
lagen dar.

5. Vergaberechtlicher Rechtsschutz
Vergaberechtlich wird der Rechtschutz dem Landesverwaltungsgericht Gbertragen.

Die Vergabenachprifung, soweit sie landesgesetzlich geregelt ist, obliegt, kunftig-
hin dem Landesverwaltungsgericht.

Zugleich wird fur Vergabesachen eine Senatszustindigkeit geschaffen, die aller-
dings nicht mehr auf den Oberschwellenbereich beschrankt wird, sondern insge-
samt gilt. In dieser Hinsicht werden sich erhebliche materiale Anderungen des
Rechtsschutzes nicht ergeben.

6. Zusammenfassung

Im Ganzen ist darauf hinzuweisen, dass die vorliegende Novelle sohin im Wesentli-
chen umsetzungsrechtlicher Natur ist.

In Hinblick auf den Umstand, dass auch bundesrechtlich das .Legislativpaket’ zur
Einflhrung der Verwaltungsgerichte nicht zur Ganze abgeschlossen ist, darf erwar-
tet werden, dass damit der Anpassungsbedarf der Landes- an die Bundesrechts-
ordnung noch nicht endgtiltig abgeschlossen ist.

Grundsétzliche rechtliche Bedenken gegen die vorgesehene Novelle bestehen nach
MaRgabe des gegebenen Umsetzungsrahmens nicht, wenn man davon absieht,
dass der generelle Paradigmenwechsel des &ffentlichen Verfahrensrechts als dem
Verfahrensrecht des 6ffentlichen Rechts mit seinen weitgehenden Eingriffen in zent-

rale Begrifflichkeiten des Verwaltungsrechts noch zu erheblichen Auslegungsfragen
Anlass geben wird.

Innsbruck, am 08. August 2013
Fur die Tiroler Rechtsanwaltskammer
Der Vizeprasident




