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An das

Amt der Tiroler Landesregierung
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Geschaftszahl: VD-200/994-2011

Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996 gein-
dert wird

Begutachtung

Referenten: Dr. Michael E. Sallinger, LL.M., Rechtsanwalt in Innsbruck
VP Dr. Markus Heis, Rechtsanwalt in Innsbruck
Dr. Harald Vill, Rechtsanwalt in Innsbruck

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Tiroler Rechtsanwaltskammer dankt fir die Ubermittlung des Gesetzesentwurfes
und erstattet dazu folgende

STELLUNGNAHME:
A. Anlass
1. Begutachtungsentwurf

In der Fassung vom 06.12.2011 liegt der Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiro-
ler Grundverkehrsgesetz 1996 (erneut) gesndert werden soll, vor.

Dieser Entwurf wurde zur Begutachtung ausgesendet.

Innerhalb offener Frist hat die Tiroler Rechtsanwaltskammer die gegenstandliche
Stellungnahme zu dem Begutachtungsentwurf verfasst.




2. Ausgangslage

Das geltende Tiroler Grundverkehrsgesetz vom 03.07.1996 (iber den Verkehr mit
Grundstiicken in Tirol (Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996) in der Stammfassung
Landesgesetzblatt Nr. 61/1996 hat in den vergangenen Jahren, seitdem es in Gel-
tung steht, zahlreiche Novellen erfahren:

- Landesgesetzblatt Nr. 59/1997,
- Landesgesetzblatt Nr. 75/1999,
- Landesgesetzblatt Nr. 9/2005,

- Landesgesetzblatt Nr. 85/2005,
- Landesgesetzblatt Nr. 15/2009,
- Landesgesetzblatt Nr. 60/2009,
- Landesgesetzblatt Nr. 56/2010,
- Landesgesetzblatt Nr. 30/2011,
- Landesgesetzblatt Nr. 73/2011.

Die gegenstandlichen Anderungen erfolgten, wiederholt, aufgrund unionsrechtlicher
sowie verfassungsrechtlicher Bedenken bzw. Urteile, insbesondere im Hinblick auf
behéngende Vertragsverletzungsverfahren (zT auch in anderen Bundeslandern),
sowie aufgrund der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes.

Aus der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes sind erwahnenswert:

- Das Erkenntnis G 11/11 vom 28.06.2011, betreffend den Ausspruch einer
Kompetenzwidrigkeit einer Regelung des Tiroler Grundverkehrsgesetzes (iber
die Genehmigungspflicht jeden origindren Eigentumserwerbers, zum Beispiel
durch Ersitzung, an land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken (keine zulés-
sige akzessorische Regelung), Aufhebung des § 4 Abs. 2 lit. b Tiroler Grund-
verkehrsgesetz 1996, in der Fassung Landesgesetzblatt 85/2005,

- Erkenntnis vom 11.12.2008, Zahl G 85/08, neuerliche Aufhebung von nach
aufhebendem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes novellierenden Be-
stimmungen des Tiroler Grundverkehrsgesetzes betreffend die Selbstbewirt-
schaftung als grundsétzliche Genehmigungsvoraussetzung fiir den Erwerb
land- und forstlicher Grundstiicke wegen Inldnderdiskriminierung, verfas-
sungskonforme Auslegung nicht méglich, Aufhebung des § 6 Abs. 1 lit. b und
¢ (teilweise), Absétze 2 und 3 und von Wortfolgen in Abs. 7 TGVG 1996.

Daraus zeigt sich erneut, dass das Gesetz in einem Spannungsfeld zu

- den innerstaatliche Grundrechten und Grundfreiheiten,

- den unionsrechtlichen ,Grundrechten®, insbesondere den vier Grundfreiheiten,
steht.

In diesem Spannungsfeld bewegt sich auch die Novelle zum Gesetz, die zum Teil die
Umsetzung eines aufhebenden Erkenntnisses durch den VfGH darstellt.




In diesem Zusammenhang soll — erneut — aufgegriffen werden, ob es nicht mittel-
und langfristig legistisch sinnvoller ware, die grundsatzlichen gesetzgeberischen In-
tentionen im Bereich des Grundverkehrs, damit also des Bodenrechtes, im Wesentli-
chen ausschlieRlich im Wege der Raumordnung einer entsprechenden Regelung zu
unterwerfen. Die weit ins Detail gehenden und mit erheblichen Sanktionen bewehrten
Bestimmungen bleiben, nach Meinung der Referenten, in ihrer Wirkung weit hinter
dem zurlick, was erreicht werden soll[te]. Es wird angeregt, zu Uberdenken, ob eine
weitere Entwicklung des Sanktionssystems im Grundverkehr und zwar in verwal-
tungsstrafrechtlich wie auch in zivilrechtlicher Hinsicht tatséchlich eine sinnvoll er-
scheinende legistische MaRnahme darstellt.

Nach wie vor erscheinen namlich bestimmte, durch die Novelle nicht betroffene
Sanktionsmoglichkeiten unter Berlcksichtigung des Spannungsfeldes zu diesen
Grundrechten und Grundfreiheiten schwerwiegende Eingriffsmdglichkeiten, worauf
die Tiroler Rechtsanwaltskammer in ihren bisherigen Stellungnahmen bereits hinge-
wiesen hat.

B. Stellungnahme zu der Novelle

Zu der Novelle wird folgende Stellungnahme abgegeben:

1. ,Liberalisierungsbestimmungen*

Die Liberalisierungsbestimmungen, die in der Novelle enthalten sind, ndmlich

- Vereinfachung Interessentenverfahren,
- Vereinfachungen beim Rechtserwerb im Familienkreis,
- andere Vereinfachungen,

werden begriifdt.

Das entspricht der grundséatzlichen rechtspolitischen Haltung, die seitens der Tir
Rechtsanwaltskammer eingenommen wird und die auch eingangs skizziert wurde.
Unter dem Gesichtspunkt der geltenden marktwirtschaftlichen Grundrechtsordnung
erscheint zwar eine Sozialbindung des Eigentums grundsétzlich diskutabel, das aber
innerhalb der Grundrechtsschranken des B-VG und der Tir Landesordnung. Die Er-
moglichung der Bewahrung und maRvollen Erweiterung von Familienbesitz und des-
sen erleichterter Ubertragbarkeit erscheint unter diesem Blickwinke! auch nach Mal3-
gabe der verfassungsrechtlichen Grundrechtsabwagungen nicht nur geboten, son-
dern wéare auch vermehrt auszubauen. Bodenpolitische MalRnahmen, die dariiber
hinaus gehen, gehéren nach der Uberzeugung der Tiroler Rechtsanwaltskammer in
den Bereich der staatlichen Subventionsverwaltung und des Raumordnungsrechts.
Daher werden die entsprechenden Mafinahmen einer (geringfligigen) Liberalisierung
des Grundverkehrsrechts begriiRt.




2. Gerichtliche oder einvernehmliche Anderung von Nutzwertfestsetzungen
Diese Bestimmung wird begrufit, weil sie in der taglichen Abwicklung des rechtsge-
schéftlichen Verkehrs und damit fiir den Rechtsanwender entsprechende Erleichte-
rung mit sich bringt und geeignet ist, den birokratischen Aufwand zu verringern.

3. Zu dem Interessentenmodell

Was das Interessentenmodell betrifft, so hat die Tiroler Rechtsanwaltskammer be-
reits bisher ihre entsprechenden Bedenken in friiheren Stellungnahmen dargelegt.

Zu begriRen ist daher nun die Einschrinkung der Interessentenregelung.

Eigentumserwerbe aufgrund von Tausch- und Realteilungsvertragen, Eigentumser-
werbe im Familienkreis und dergleichen gesetzlich besser zu stellen, erscheint
grundséatzlich sinnvoll.

Dies gilt auch fiir jene Regelungen, die Pachter unter bestimmten Voraussetzungen
einen vereinfachten Rechtserwerb erméglichen sollen.

4. Erklarungspflichtige Rechtserwerbe im Baulandgrundverkehr (§ 10 lit. b)
Rechtserwerbe im Familienkreis

Die Bestimmung der Ziffer 10 (§ 10 lit. b) wird jedoch abgelehnt:

Die Privilegierung von Rechtswerben im Familienkreis erscheint — auch rechtspoli-
tisch — wesentlich sinnvoller, als die Wahrung der ,Bebauungsverpflichtung* insge-
samt. Wenn hier regelungstechnisch eine Hortung von Baulande verhindert
werden soll, dann liegt aus der Sicht der Referenten der Schliissel nicht beim

Grundverkehr, sondern bei dem vorgeschaltenen Widmungsvorgang bzw. bei
der Neuwidmung von Bauland.

Rechtserwerbe im Familienkreis dienen — nach regelméBiger Erfahrung — der Schaf-
fung ausreichender Grundflachen fiir weichende Erben, fiir Kinder und sohin der
Versorgung im Familienverband.

Oftmals kommt es vor, dass derartige Grundstiicke — aus welchen wirtschaftlichen
Konstellationen auch immer — erworben werden kénnen und der Bebauung durch
Familienangehérige dienen, diese Grundstiicke aber nicht innerhalb der gesetzlich
vorgesehenen Frist verbaut werden kénnen.

Die Regelung des § 10 lit. b in der Fassung der Novelle erscheint daher liberschie-
RBend und zugleich kompetenzrechtlich anfechtbar.




5. Zusammenfassung

Zusammengefasst wird der Novelle nicht entgegen getreten, soweit diese vereinfa-
chende und liberalisierende Bestimmungen beinhaltet und durch diese einen Abbau
des Verwaltungsaufwandes bedeutet; das gilt auch fir jene Malnahmen, mit denen
die Rechtsanschauung des VfGH hergestellt werden soll; abgelehnt werden aus
grundsatzlichen Uberlegungen jene weiteren legistischen MaRnahmen, mit denen
erneut entsprechende Sanktionen geschaffen werden bzw. dieses Instrumentarium
verscharft werden soll.

Es wird angeregt, eine weitere Vereinfachung des Gesetzes zu Uberdenken, das va
in Hinblick auf die angesprochenen alternativen Regelungstechniken.

6. Anregungen

Es wird zugleich angeregt, dass die Aussendung der Materialen des Gesetzge-
bungsvorhabens im Rahmen der Zurverfigungstellung einer synoptischen Fassung
dankenswert wére; das wiirde das Einlesen der neuen Bestimmungen vereinfachen.

Zugleich wird ersucht, die Begutachtungszeitraume so zu legen, dass ihr Hauptteil
nicht in einen Zeitraum fallt, der notorisch der Erholung, Urlauben, Ferien und der
Entspannung dienen soll.

Innsbruck, am 10. Janner 2012

Far die,~‘T‘i“F6'i'é‘l; Rechtsanwaltskammer
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