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An das
Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst

verfassungsdienst@tirol.gv.at

Innsbruck, am 29. Oktober 2020

Entwurf eines Gesetzes liber aufgrund des Auftretens von COVID-19 neuerlich
erforderliche Anpassungen der Tiroler Landesrechtsordnung (2. Tiroler COVID-
19-Anpassungsgesetz)

Begutachtung

Geschiftszahl: VD-1063/2/19-2020

Referent: Dr. Michael E. Sallinger, LLM.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Tiroler Rechtsanwaltskammer bedankt sich freundlich fir die Méglichkeit, zu dem
im Betreff genannten Gesetzesentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Es wird daher innerhalb offener Frist wie folgt

Stellung

genommen:
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Wir sprechen fiir Ihr Recht
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1. Es handelt sich bei den genannten Bestimmungen im Kern um Notstandsrecht,
das aufgrund partieller Einschrankungen im ganzen offentlichen Leben angeordnet
wird. Wie jede solche Bestimmung muss sie sich fragen lassen, ob sie, da sie ohne
einen jeden Zweifel Grund — und Freiheitsrechte bertihrt, erforderlich, sachlich ange-
messen, hinreichend bestimmt, verhaltnismaRig ist und daher das letzte, gerade noch
zu der Erreichung des fest stehenden 6ff Zweckes Erforderliche anordnet.

2. Willensbildung, der Offentlichkeit, der Information, der Teilhabe der Biirger zB am
Gemeindeleben (= Gemeindeversammlungen betreffen). Zudem muss man fragen, ob
die Ursache der Mallnahmen, die nicht in Verfassungsrang stehen, ausreichend ist.
Die Frage ist keine rechtliche Frage mehr, sondern eine Vorfrage aus dem Bereich
des Gesundheitswesens, die man, in einem rein rechtlichen Sinne, nicht beantworten
kann. Jedenfalls aber lasst sich sagen, dass die (medizinische und soziale)Ausgangs-
lage in dem Bereich der allgemeinen Gesundheitsvorsorge sich in den letzten Wochen
wieder verscharft hat, was als eine Ursache der neuen gesetzlichen Regelungen bzw
deren Verldngerung heran gezogen wird, wie sich dies auch aus den Materialien
ergibt.

3. Das ergibt sich aus den folgenden, beispielhaften Uberlegungen:

a) zum einen schaffen die Regelungen der Nov eine vereinfachte Eingangschleuse flir
bundesrechtliche Bestimmungen, die auch in dem Bereich des Verfahrensrechtes gel-
ten sollen:

(1) Die Landesregierung kann durch Verordnung auf Verfahren, fir die landesgesetz-
lich die Geltung der Verwaltungsverfahrensgesetze, wenn auch nur teilweise, vorge-
sehen ist, jene bundesrechtlichen Vorschriften ganz oder teilweise fiir anwendbar er-
kléren, die aufgrund von zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 bestehen-
den behdrdlichen Einschrédnkungen der Bewegungsfreiheit und der zwischenmensch-
lichen Kontakte fiir das behérdliche Verfahren der Verwaltungsbehérden erlassen wor-
den sind. In der Verordnung sind die betreffenden bundesrechtlichen Vorschriften be-
stimmt zu bezeichnen. Sie sind in der zum Zeitpunkt der Erlassung der Verordnung
jeweils geltenden Fassung fiir anwendbar zu erkléren.

Regelungen, die die Bewegungsfreiheit einschrénken, betreffen den Wesenskern der
Grund- und Freiheitsrechte, vor allem der persdnlichen Freiziigigkeit, der persénlichen
Integritat, des Versammlungsrechts, des fairen Verfahrens, der Offentlichkeit in ge-
richtlichen Verfahren und dergleichen. Das bedeutet, dass hier eine Ermachtigung vor-
liegt, fur die eine (landes-)verfassungsrechtliche Grundlage nicht ersichtlich ist.

b) Berlhrt sind weiter die Bestimmungen Giber Wahlen, deren Termine und dern Um-
setzung.

c) SchlieBlich werden auch gemeinderechtliche Bestimmungen geschaffen, die die
Frage den der Offentlichkeit, der Transparenz und vor allem auch der Unmittelbarkeit
der Willensbildung in der Ortsgemeinde betreffen:

,(11) Wahrend der zur Verhinderung der Verbreitung einer Epidemie oder Pandemie
bestehenden behdérdlichen Einschrénkungen der Bewegungsfreiheit und der zwi-
schenmenschlichen Kontakte kénnen die Wahlbehérden Sitzungen unter Verwendung
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vorhandener technischer Einrichtungen zur Wort- und Bildiibertragung in Form einer
Videokonferenz durchfiihren, sofern diese Sitzungen nicht der Priifung bzw. Zulassung
von Wahlvorschlagen, der Abwicklung der Urnenwahl oder der Ermittlung des Wahi-
ergebnisses dienen. Im Fall der Durchfiihrung einer Sitzung in Form einer Videokon-
ferenz

a) gelten die per Video zugeschalteten Mitglieder als anwesend und nehmen an der
Abstimmung in der Weise teil, dass sie ihre Stimme nach persénlichem Aufruf durch
den Vorsitzenden mindlich abgeben,

b) ist durch geeignete MalRnahmen sicherzustellen, dass den per Video zugeschalte-
ten Mitgliedern die Tagesordnung und die fiir die Beratung und Beschlussfassung er-
forderlichen Unterlagen vollstdndig vorliegen,

c¢) sind in der Niederschrift die Namen der persénlich anwesenden und der per Video
zugeschalteten Mitglieder entsprechend festzuhalten,

d) kénnen auch sonstige Personen, die der Sitzung beigezogen werden, per Video
zugeschaltet werden,

e) ist das Geldbnis strenger Unparteilichkeit und gewissenhafter Erfiillung der Amts-
pflicht nicht in die Hand des Vorsitzenden abzulegen, sondern durch das Heben der
rechten Hand zu bekréftigen.”

Diese gelten nicht nur fir die aktuelle Pandemie, sondern auch in vergleichbaren Fal-
len. Das erscheint auch lUber den aktuellen Anlass hinaus gehend.

4. Daraus folgt, dass die (Ver-)Anderungen, die fortlaufend prolongiert werden, Uber
kurz oder lang einer bundes- und auch landesverfassungsgesetzlichen Rechtfertigung
und Grundlegung bedurfen, weil sonst das aleatorische Moment in solchen Regelun-
gen zu weit in den Vordergrund tritt und die Berechenbarkeit der Norm zu sehr inj den
Hintergrund tritt. Daher ist aus meiner Sicht eher nach den Grundlagen, als vielmehr
nach den konkreten Ausformungen der Bestimmungen zu fragen, die, wie schon im
Fruhjahr, in dem Bereich der landesgesetzlichen, und dort vor allem der so genannten
materiellen Fristen inkomplett sind; dass in den EB jeder Hinweis darauf fehlt, wie die
offensichtlichen Eingriffe in die Grund — und Freiheitsrechte aufgrund der gegebenen
Lage in einem verfassungsrechtlichen Sinne gerechtfertigt werden kénnen — oder es
bereits sind — erscheint ein Mangel, der Giber den Tag hinaus weist, erschiene es doch
als angemessen, solche Vorschriften und Bestimmungen, die einen jeden Einzelnen
auf unterschiedliche Weise angehen, verfassungsrechtlich zu fundieren. Das ist eine
Kritik an den Bestimmungen als solchen, sondern ein Hinweis darauf, dass, auch in
schwerer Zeit auf die Verfassung zu sehen ist, sie ist der rocher de bronce unseres
ganzen staatlichen und gesellschaftlichen Zusammenlebens.

5. Das Gebot der vorausschauenden Abwagung der Auswirkung von Rechtsvorschrif-
ten des einfachen Gesetzes — und von Ermachtigungen, VO zu erlassen — setzt im
Einzelfall eine Abwagung der verfassungsrechtlichen Rechtsglter voraus, und zwar
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auch dann, wenn es sich iW um eine Ubernahme der Bestimmungen des Bundes-
rechts und um gemeinderechtliche Bestimmungen handelt. Das gilt auch fiir Rechts-
vorschriften in dem Bereich der COVID-Gesetzgebung.'

Dass die materiale Grundlegung von MaRnahmen gegen COVID in einem jeden Falle
der Abwagung der betroffenen Grundrechtsgiter bedarf, hat der VfGH in seinem E (V
392/2020, V 405/2020, V 428/2020, V 429/2020, G 271/2020, G 272/2020) in der al-
lerjingsten Zeit (29.10.2020) besonders ausgefiihrt und folgt dabei seiner Grundla-
genrechtsprechung vom Juli 2020. Umso mehr ist zu betonen, dass die Materialien zu
diesem Landesgesetz keinerlei Hinweise in der Richtung enthalten.

Es darf angeregt, diese Uberlegungen in die weitere legistische Gestaltung miteinbe-
ziehen zu wollen.

Mit freundlichen GrifRen
Fur die Tiroler Rechtsanwaltskammer
Die Prasidentin:
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1V 363/20:
Damit ist nicht gesagt, dass im Lichte des Art4 Abs1 StGG und des Art2 4. ZPEMRK
bei Vorliegen besonderer Umsténde unter entsprechenden zeitlichen, persoénlichen
und sachlichen Einschrankungen nicht auch ein Ausgangsverbot gerechtfertigt sein
kann, wenn sich eine solche Mallinahme angesichts ihrer besonderen Eingriffsintensi-
tat als verhaltnismaRig erweisen kann. Jedenfalls bedarf eine dermalien weitrei-
chende, weil dieses Recht im Grundsatz aufhebende Einschréankung der Freizligigkeit
aber einer konkreten und entsprechend naher bestimmten Grundlage im Gesetz.
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