Die Tiroler
@ Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwailte

An das

Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst
Edurad-Wallnéfer-Platz 3

6020 Innsbruck

per Email: verfassungsdienst@tirol.gv.at

Innsbruck, am 27.11.2024

VD-885/1494-2024 und 265/961-2024
1. Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler Raumordnungsgesetz 2022

gedndert wird;
2. Entwurf eines Gesetzes, mit dem die Tiroler Bauordnung 2022 geandert

wird.
Referent: RA Dr. Michael E. Sallinger
Sehr geehrte Damen und Herren,
Die Tiroler Rechtsanwaltskammer dankt fiir die Ubermittlung der eingangs genannten
Gesetzesentwirfe und erstattet dazu in offener Frist nachstehende

Stellungnahmen:

A Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das
Tiroler Raumordnungsgesetz 2022 geandert wird:
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1. Anlass

1.1 Zuletzt wurde das Tiroler Raumordnungsgesetz mit der Kundmachung der Landesregie-
rung, LGBI. Nr. 43/2022 als Tiroler Raumordnungsgesetz 2022 wiederverlautbart und zwi-
schenzeitlich durch mehrere Novellen verandert.’

1.2. Nun werden die entsprechenden Veranderungen teils umgesetzt, teils entsprechen sie
der Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes, teils entsprechenden gemeinschaftlichen
Vorgaben und aus aktuellen anderen Grlinden.

2. Grundlage der Nov

2.1. Grundlage der Novelle sind vor allem die Regelungen der so genannten Vertragsraum-
ordnung und eine damit einher gehende Verénderung des B-VG.?

2.2. Insoweit die Erlduternden Bemerkungen etwas verschdmt von einer jiingst erfolgten An-
derung des Bundes- Verfassungsgesetzes sprechen, soll dies doch insofern verdeutlicht wer-
den, als dass — offensichtlich tiber Anregung der Landeshauptleutekonferenz bzw. der éster-
reichischen Bundeslander® die kompetenzrechtlichen Bestimmungen des ,einfachen"

1 LGBI. Nr. 63/2023 - Landtagsmaterialien: 710/23
LGBI. Nr. 78/2023 - Landtagsmaterialien: 1057/23
LGBI. Nr. 85/2023 - Landtagsmaterialien: 1054/23
LGBI. Nr. 73/2024 - Landtagsmaterialien: 527/2024

2BGBI | 89/2024: 1. In Art. 15 wird nach Abs. 4 folgender Abs. 5 eingefligt:

»In den Angelegenheiten der &rtlichen Raumplanung (Art. 118 Abs. 3 Z 9) sind die Lander im Bereich ihrer Ge-
setzgebung befugt, zur Verfolgung offentlicher Interessen das Zustandekommen eines zivilrechtlichen Vertrages
als eine Voraussetzung fiir hoheitliches Handeln vorzusehen.”

2. Dem Art. 151 wird folgender Abs. 72 angefiigt:

»(72) Art. 15 Abs. 5 in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. | Nr. 89/2024 tritt mit Ablauf des
Tages der Kundmachung des genannten Bundesverfassungsgesetzes in Kraft.”

3 parlamentskorrespondenz Nr. 407 vom 24.04.2024. Man beachte aus den berichteten Motiven die verfassungs-
rechtliche Motivation in rechtsteschnischer Hinsicht, die als ,,an einer Schraube drehen” beschrieben wird.

Raumordnung: Koalition will mit Verfassungsnovelle mehr Rechtssicherheit fiir privatrechtliche Vertrdge schaf-
fen

u
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Verfassungsgesetzes auf eine Weise gedndert worden sind, die — jedenfalls systematisch und
nach den sogenannten Bau-Gesetzen der dsterreichischen Bundesverfassung insoweit erheb-
lich problematisch ist, als dass der Bundes-Verfassungsgesetzgeber erstmals durch verbind-
liches Verfassungsrecht festgelegt hat, dass die Erlassung offentlich-rechtlicher also hoheitli-
cher Rechtsnormen, namlich Verordnungen, daran geknlpft werden durfen, dass der Rechts-
unterworfene sich dazu versteht, einen privatrechtlichen Vertrag abzuschlieRen. Das freilich
sei nur im o6ff Interesse zulassig.*

Da sind die Argumente des Initiativantrages vom April 2024 durchaus deutlicher®:

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll eine erhéhte Rechtssicherheit im Bereich der Vertragsraumordnung er-
zielt werden. Der Landesgesetzgebung soll damit vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Verfassungsge-
richtshofes (vgl. grundlegend VfSlg. 15.625/1993) ermdglicht werden, in der dértlichen Raumplanung eine Koppe-
lung von hoheitlicher Fliichenwidmung und privatrechtlicher Vereinbarung vorzusehen. Eine derartige Anderung
entspricht auch der Anregung in der Stellungnahme der Verbindungsstelle der Bundeslédnder zum Antrag 3944/A
betreffend die Anderung des B-VG.

2.3. Diese Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes stellt einen systematischen Bruch der
durchgehenden Trennung zwischen Gesetzgebung, Verwaltung und Justiz dar, indem némlich
justizielle Angelegenheiten (blrgerliche Rechtssachen) in der konkreten Emanation der
Rechtssatzform des Vertrages als Voraussetzung der Erlassung von Verordnungen normiert
werden.®

Verfassungsausschuss schickt Gesetzentwurf auf Initiative von OVP, SPO, Griinen und NEOS fiir sechs Wochen in
Begutachtung

Wien (PK) — Um Lidndern die Einhebung von Leerstands- und Zweitwohnsitzabgaben zu erleichtern, hat der Nati-
onalrat vor kurzem eine Verfassungsnovelle beschlossen. Nun wollen OVP und Griine auch in Bezug auf die
Raumordnung an einer verfassungsrechtlichen Schraube drehen, um mehr Rechtssicherheit vor allem fiir die
Gemeinden zu schaffen. Ein entsprechender Gesetzentwurf wurde heute auf Initiative von OVP, SPO, Griinen
und NEOS vom Verfassungsausschuss des Nationalrats einstimmig in Begutachtung geschickt.

4 Die Wortfolge "zur Verfolgung &ffentlicher Interessen" ist dabei erst infolge des vom Verfassungsausschuss
durchgefiihrten Begutachtungsverfahrens — in Form eines gesamtdndernden Ab&nderungsantrags — in den ur-
spriinglichen Gesetzestext (4013/A) eingebaut worden. Damit soll laut OVP und Griinen klargestellt werden, dass
potenzielle Grundrechtseingriffe durch vertragliche Auflagen ausschlieBlich zur Verfolgung 6ffentlicher Interes-
sen rechtfertigbar sind.

5 https://www.parlament.gv.at/dokument/XXVII/A/4013/fnameorig_1623580,html
 Weil eben ein Vertrag genau kein Gesetz im Sinne des Art 18 B-VG ist.
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2.4. Eine derartige Regelung widerspricht nicht nur der besten Tradition der 6sterreichischen
Verfassungsgesetzgebung, sondern soll — dartiber hinaus — den weitgehenden ,Wildwuchs*
sogenannter verwaltungsrechtlicher Vertrage im Nachhinein noch durch eine verfassungsge-
setzliche Bestimmung insoweit salvieren, als dass quasi kiinftig jede derartige Verbindung
zwischen Vertrags- und Verwaltungsrecht zur Erlassung von Verordnungen ,salviert" sein soll.

2.5. Dass man also hier — ohne jeden Zweifel — an ein verfassungswidriges Verfassungsrecht’
denken kann, und zugleich nur gehofft werden kann, dass diese Bestimmung, insbesondere
in ihrer Allgemeinheit fur die Zukunft entfallt, bedarf keiner besonderen Betonung, muss hier
allerdings so vorangestellt werden, als wiirde die ,jingst erfolgte Anderung des B-VG*, die de
facto keinerlei sinnhaften erlauternden Bemerkungen zugrunde gelegt hat, und letztlich auf
einen politischen Wunsch berlihrt, einfach ,s0 geschehen” sein und mit einer derartigen An-
derung nicht eine massive Erschitterung bislang Gberkommener Grundsétze des Verfas-
sungsrechtes verbunden gewesen.

Dies muss also hier vorausgeschickt werden, weil man sonst den Eindruck gewinnen kénnte,
als handle es sich um eine bestimmte ,Erleichterung” bzw. um eine ohnedies klare verfas-
sungsgesetzliche Bestimmung.

3. Zu den beabsichtigten Anderungen

3.1. Kundmachungen

Einen der wesentlichen Schwerpunkte der vorliegenden Novelle bildet — im Wesentlichen die
Neuordnung der kundmachungsrechtlichen Bestimmungen.

Kiinftig soll der Burgermeister zum Zweck der rechtsverbindlichen elektronischen Kundma-
chung von Verordnungen ein Kundmachungsorgan, namlich das Verordnungsblatt RIS fur die
Gemeinde herausgeben, wofiir es die gesetzlichen Grundlagen schon gibt, und die Neuord-
nung mit dem 01.07.2025 wirksam werden soll.

3.2. Im Besonderen: unterschiedliche Kundmachungen
Dies ist — insgesamt — unter Zugrundelegung der tatsachlichen Méglichkeiten in zeitlicher,
ausstattungsmaiger, personaler und infrastruktureller Hinsicht auRergewdhnlich ,sportlich”

zu betrachten; es soll ein gestaffeltes Kundmachungssystem geben:

a) Die parzellenscharfe, rechtsverbindliche Kundmachung der Flachenwidmungsplane im
elektronischen Flachenwidmungsplan soll erhalten werden.

b) Die Kundmachung des 6rtlichen Raumordnungskonzeptes, sowie der Bebauungsplane soll
im RIS erfolgen.

7VfSlg 16.327
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Hier geht es um eine sehr weitgehende und umfassende Regelung; nach wie vor wére es aus
der Sicht der stellungnehmenden Kérperschaf deutlich sinnvoller, wenn alle Grundlagen der
Ortichen Raumordnung und deren Motive in einem Publikationsformum gesamthaft veroffent-
licht wiirden und es damit auch nur ein Kundmachungsorgan auf der Ebene der Gemeinden
gabe.

3.3. Weitere Anderungen

Neben einigen ,Uberblickbaren” Bereichen (wie etwa bei der Legaldefinition fur Betten und
Zustellbetten, bei der Klarstellung der Voraussetzungen fir Bauverbote in értlichen Raumord-
nungskonzepten, der erneuten Verdoppelung der Strafrahmen fir Verwaltungstbertretungen
im Zusammenhang mit Freizeitwohnsitzen, der Herstellung einer Verpflichtung zur einheitli-
chen Bauplatzwidmung im Rahmen der Anpassung der Flachenwidmungspléne und der Be-
schrankung der Zuléssigkeit der Verlangerung der Frist zur Vorschreibung 6rtlicher Raumord-
nungskonzepte finden sich im Gesetzesentwurf wesentliche Regelungen, namlich im Beson-
deren zu den Raumordnungsvertragen.

4. Strafbestimmungen -Verscharfung der geltenden Strafbestimmungen (wie Freizeitwohn-
sitznutzung).

4.1. Inhalt

Die bestehenden Héchststrafen auf EUR 80.000,00 bzw. EUR 6.000,00 zu erhéhen, nominal
also zu verdoppeln, stellt in diesem Zusammenhang eine rechtspolitische Entscheidung er-
heblichster Tragweite dar, weil damit - insbesondere in Hinblick auf den Inhalt der Strafandro-
hung und die damit schwerwiegende Pénalisierung - sich die Frage nach der Verhéltnisma-
Rigkeit stellt.

4.2. Strafrahmen — Abwéagung — Grundrechte

Nach wie vor ist — jedenfalls in Hinblick auf derartige grundrechtsbezogene Sach- und Rechts-
fragen — von dem Grundsatz der Einheit der Rechtsordnung insoweit auszugehen, als dass
die Beurteilung von Strafandrohungen, gleichwohl ob sie justizstrafrechtlicher bzw. verwal-
tungsrechtlicher Natur sind, stets in einer bestimmen ,Gesamtschau® zu betrachten sind.

4.3. Einheit der Rechtsordnung?

Der hier vorliegende Maximalstrafrahmen von EUR 80.000,00 stellt - vergleicht man ihn mit
justizstrafrechtlichen Strafbestimmungen — derart hoch, dass auch gravierendere Kapitalde-
likte im Rahmen des Gerichtsstrafrechtes keine oder kaum eine solche Geldstrafendrohung
aufweisen.

Zwar ist der Vergleich mit der Ersatzfreiheitsstrafe nur insoferne méglich, als dass das Ver-
waltungsstrafrecht im Regelfall priméare Strafandrohungen nicht kennt, jedoch wird zu Gberle-
gen sein, ob diese Strafandrohung unter Zugrundelegung einer grundrechtsbezogenen Be-
trachtung tatsachlich noch als angemessen gilt.

[T
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5. Raumordnungsvertragsrecht

Die Regelungen, die im Rahmen des Entwurfes das sogenannte ,Raumordnungsvertrags-
recht” betreffen, stellen dem gegentber die Umsetzung des zentralen Anliegens des Gesetze-
gebers dar.

5.1. In der Sache

In der Sache wurde nun eine entsprechende Neuregelung der Inhalte des Raumordnungsver-
trages vorgesehen, namlich insbesondere in Hinblick auf die Verpflichtungen, die fir Grundei-
gentumer gelten.

5.2. Preisbindungsvorschriften

5.2.1 Damit wird auch eine Méglichkeit einer preismafigen Einschrénkung des Grundeigent-
mers in § 33 Abs. 4 neu des gegensténdlichen Gesetzes eingefuhrt, womit unter bestimmten
Voraussetzungen nur mehr zu dem Preis veraduflert werden darf, der sich aus den Bestimmun-
gen des verwiesenen Wohnbauférderungsgesetzes 1991, LGBI. Nr. 55/1991 ergibt.

5.2.2 Zudem wird die bisherige Praxis in Hinblick auf die Festlegung einer Obergrenze fir die
Hoéhe zulassiger Kaufpreise (Verkaufspreise) in Hinblick auf ,Vergabe- und Zustimmungs-
rechte zugunsten der Gemeinde", die Einraumung von Vorkaufsrechten und Optionen, die
Festlegung einer Mindestarbeitsplatzdichte bei betrieblichen Nutzungen, die Festlegung einer
Obergrenze fir die Héhe zuldssiger Mietzinse oder die Verpflichtung zur Begriindung von
Hauptwohnsitzen in die Bestimmungen mit aufgenommen.

5.2.3 Es wird auch die Moglichkeit zu Mietpreisbindungen geschaffen.

5.2.4 Auch die entsprechenden Sicherungsmittel werden neu geordnet (Abs. 6).

5.3. Festlegungen im OROKO

Die Festlegungen im 6rtlichen Raumordnungskonzept dirfen zwar nach wie vor nicht aus-

schliellich vom Abschluss derartiger Vertrage abhangig gemacht werden, sind aber nach Abs.
8, 1. Satz nur bei Abschluss solcher Vertrage zulassig.

Demgemal wird angeordnet, wann und wie ein derartiger Vertrag abzuschlieRen ist, zugleich
begibt es unter bestimmten Voraussetzungen eine Verpflichtung, dass die Gemeinde den Ver-
trag im Rahmen einer ,materiellen Einigung" abschlieft.

5.4. Zu den Regelungen

5.4.1. Die entsprechenden Bestimmungen, wie sie (nun) in der Novelle beinhaltet sind, stellen
—zusammenfassend — eine Kodifikation bereits ,Ublicher” Vorgehensweisen dar und schaffen,
wenn auch gleichsam ,ex post" eine gesetzliche Grundlage flr bestimmte Praktiken, die sich
in den letzten Jahren herausgebildet haben.
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5.4.2. Zunéachst darf man sich insbesondere in Bezug auf die Frage, ob durch die nun vorlie-
gende verfassungsgesetzliche Anderung alle Bedenken in Bezug auf eine derartige Vorge-
hensweise ,salviert" sind, insoweit nichts vormachen, als dass die Neuregelung des Art. 15 B-
VG in Hinblick auf die Regelungen betreffend die Vertragsraumordnung keineswegs samtliche
Jverfassungsgesetzlichen Fragen“ gleichsam von vorne herein mediathesiert bzw. immuni-
siert.

Vielmehr handelt es sich hier — zunachst einmal um Regelungen, die auf Art. 15 Abs. 5 B-VG
in der Fassung BGBI. | Nr. 89/2024 beruhen.

Diese Anderung bedeutet aber nun einen Einbruch in die klassische Gewaltenteilung. Ob da-
mit die mogliche Sittenwidrigkeit derartiger Vertrage von vorne herein ,behoben® werden kann,
ist véllig offen.

5.4.3. Art. 15 Abs. 5 neu B-VG ist aber keine materielle Anderung des Kompetenzrechtes in
Hinblick auf die speziell vorgehende Norm, namlich Art. 15 Abs. 9 B-VG, also jene gesetzliche
Bestimmung, die, unter bestimmten Voraussetzungen den Landesgesetzgeber auch zum Zi-
vilgesetzgeber macht (wobei es sich dabei um eine Ausnahmebestimmung handelt, die rest-
riktiv auszulegen ist).

Was folgt hieraus:

Die schwerwiegenden vermégensrechtlichen Eingriffe, die hier unzweifelhaft im Falle der Er-
lassung oder Anderung von raumordnungsrechtlichen Bestimmungen ermdglicht werden, ge-
hen in den Kernbereich des Zivilrechtes, betreffen Bestimmungen des Mietrechtes, des Kauf-
rechtes, der Preisbildung und filhren dabei zu einer ,drastischen” Einschrankung der fur das
Privatrecht zentralen Privatautonomie.

Es handelt sich dabei gleichsam um eine gesetzliche Bestimmung zugunsten ,unbekannter
Dritter*, die das zivilrechtliche Handeln eines betroffenen Rechtstrégers ,weitgehend” so dis-
ponieren, dass von einer eigentlichen Willensfreiheit im Sinne einer freien vertraglichen Eini-
gung (§ 863 ABGB) keine Rede mehr sein kann.

Greift man aber in ,Kernbereiche" des Zivilrechtes ein, so Ubersieht man dabei, dass auch die
Zivilrechtsordnung — mag sie Uberwiegend im Rahmen eines einfachen Bundesgesetzes ste-
hen — in sich bestimmten Grundprinzipien des Privatrechtes folgt, die gleichsam den ,VWWesens-
kern*“ privatrechtlicher Bestimmungen, und damit — Giber die einzelne Norm hinaus — auch den
Wesenskern der Zivilrechtsordnung als solche ausmachen.

5.4.4. Nun mag man einwenden, dass auch der Bundesgesetzgeber wiederholt von derartigen
Méglichkeiten einer Zwangsbewirtschaftung bzw. einer aus sozialen Griinden gegebenen Ge-
setzgebungskompetenz Gebrauch gemacht hat, indem er zB die hdchstzuldssigen Mieten im
Rahmen des Mietrechtsgesetzes unter bestimmten kategorialen Voraussetzungen regelt.
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Freilich hinkt der Vergleich:

Die mietrechtliche Mietzinsbildung beruht auf einem ausgekligelten, manche sagen auch aus-
gewogenen, System unterschiedlicher Zurechengrinde, aus denen sich dann Umsténde er-
geben kénnen, die eine bestimmte Regulierung von Mietpreisen ermdéglichen.

Dort handelt es sich aber um einen gesetzlich bestimmten und bestimmbaren Eingriff, der
aufgrund nachvollziehbarer Uberlegungen, sachlich differenziert und bezogen, anzuwenden
ist, und zB massiv zwischen Altbestidnden und Neubauten, somit auch in Hinblick auf eine
jeweilige Diversifikation der Anschaffungskosten agiert.

Davon kann hier keine Rede sein.

5.4.5. Der Landesgesetzgeber gebardet sich unter anderem als Mietengesetzgeber, schreibt
Héchstmieten vor und ergreift damit eine Kompetenz, die ihm jedenfalls bei einer entsprechen-
den Uberlegung schlechterdings ausweislich des Art. 10 Abs. 1 Ziffer 6 B-VG bei einer vor-
sichtigen Einschétzung nicht zustehen dirfte.

5.4.6. Dasselbe, freilich unter anderen Voraussetzungen, gilt fir die Regelung der Verkaufs-
preise.

Abgesehen davon, dass es einen derartigen Begriff zivilrechtlich nicht gibt, ist doch darauf
hinzuweisen, dass die Preisfindungsautonomie der Parteien wiederum — im Regelfall- zu einer
wesentlichen Auspragung des privatrechtlichen Kaufrechtes gehért.

Richtig ist, dass es auch hier Einschrankungen gibt, die sich aus unterschiedlichen materien-
gesetzlichen Griinden und damit aus jeweils unterschiedlichen Erwagungen, die dokumentiert
sind, ergeben.

5.4.7. Nun ist es auch zutreffend, dass — jedenfalls im Rahmen einer Neuwidmung von Bau-
land — ein ,Gewinn“ auf der Seite des jeweiligen Eigentumers, oftmals in betrachtlicher Héhe
gegeben ist. Wie man mit solchen Gewinnen umgehen mdchte, bleibt eine zutiefst politische
Frage, die von den zustandigen Organen in dem Rahmen eines gesellschaftspolitischen Dis-
kurses zu lésen ist oder doch gewesen ware®,

2 Wiirde man aber einen derartigen Widmungsgewinn damit abschépfen, dass einfach ein bestimmter Prozent-
satz der Erldse unter solchen Voraussetzungen steuerpflichtig ist bzw. im Rahmen einer Landesabgabe abzuge-
ben ist, so wire damit — eine entsprechende Einigung im Rahmen der Finanzverfassung vorausgesetzt — méglich-
erweise ein Weg beschritten, der ausgleichender, sinnvoller und durch eine geeignete Inanspruchnahme - fiskal-
politischer Grundlagen — moglicherweise auch den Erfordernissen einer sachgerechten finanzierenden Betrach-

Erkennt man also auch das Problem, ndmlich den Wertzuwachs durch Umwidmung und erkennt man zugleich
die sozialen Parameter, die sich in diesem Zusammenhang stellen, so muss doch — letztlich — nach fachgerechten
Mitteln und Mdglichkeiten im Rahmen der Rechtsordnung gefragt werden, ob und wie man derartige ,,Gewinne”
zum Nutzen der Allgemeinheit besser verwendet als durch Regelungen, wie sie hier vorgeschlagen werden.

(L]
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5.4.8. Dazu muss bemerkt werden, dass interessant ist, dass der Landesgesetzgeber zwar in
das Miet- und Kaufrecht einzugreifen beabsichtigt, dem gegentber aber - zB - die wohnungs-
eigentumsrechtlichen Vorschriften, die in Hinblick auf die zahireichen ,Modelle” zu der Orga-
nisation von WE gefiihrt haben (ndmlich insbesondere die Kauf-Modelle in Bezug auf eine
Hotelnutzung) unberihrt bleiben.

Diese Zurtickhaltung erscheint insoweit noch viel unverstandlicher, als dass hier tatsachlich
Regelungsbedarf bestlinde.

6. Hinweise

6.1. Insoweit der Erlauterungsbericht VT-885/1494-2004 sich auf Gutachten bezieht, wére es
zweckmaRig, dieses einfach vorzulegen, bzw es zu einem Teil der Materialien zu machen.

6.2. Als Desiderat verbleibt — nach wie vor — die vollstédndige Publikation der Materialien von
Raumordnungsplanen; diese wurde nach wie vor nicht eingefiihrt. Das ist umso mehr auch
deshalb erforderlich, weil es wichtig ist, im Falle einer Anfechtung einer solchen VO beim VfGH
zur Ganze Uber die Materialien zu verfiigen.

B Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem die
Tiroler Bauordnung 2022 geédndert wird

1. Anlass

1.1. Die TBO war — auch zuletzt —- Gegenstand zahlreicher Veranderungen; nun liegt eine neue
Sammelnovelle vor, die unterschiedliche Zwecke erfiillen soll.

1.2. Diese Novelle hat ihre entsprechende Grundlage in den unterschiedlichsten Anregungen,
aber auch in der Judikatur (des VWGH bzw. des LVwG Tirol) und fuhrt — zugleich — zu entspre-
chenden wesentlichen Veranderungen des gesetzlichen Bestandes, die in die Zustandigkeit
des einfachen Landes-Gesetzgebers fallen, und daher von diesem auch vorgenommen wer-
den kénnen.

1.3. Zugleich beinhaltet die Novelle eine Anpassung an die zugleich vorzunehmenden Ande-
rungen im Bereich des Raumordnungsrechtes.

1.4. Zu diesen Veranderungen wird im Folgenden Stellung bezogen.
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Insgesamt kann gesagt werden, dass mit der vorliegenden Novelle jedenfalls versucht wird,
bestimmte Erleichterungen zu schaffen, die auch dem einzelnen Rechtsunterworfenen durch-
aus ,weiterhelfen" kénnen.®

2. Zu einzelnen Bestimmungen

2.1. Zu Ziffer 3 (§ 2 Abs. 12)

2.1.1. Die gegenstandliche Anderung beinhaltet — namlich fur die einzelnen Rechtsunterwor-
fenen bzw. Parteien solcher Verfahren — eine ganz massive Erleichterung.

2.1.2. Nach dem gegenstandlichen Gesetzesvorhaben wird namlich der Begriff der ,einheitli-
chen Widmung fiir Bauplétze" in § 2 Abs. 12 dahingehend gestaffelt bzw. der Sache nach
sinnvoll ,aufgeweitet’, als dass insbesondere

— auch fUr Solaranlagen

— vor allem aber fir eine lediglich maximal 3 m breite Flache bis zu 50 m?, die eine andere
Widmung hat, und

— fir bis zu 50 cm verschobenen Katastergrenzen

keine einheitliche Widmung mehr erforderlich ist.

2.1.3. Bedenkt man, dass zur Herstellung einer ,einheitlichen Widmung“ oftmals umfang-
reichste und damit auch kostspielige, den Einzelnen wie die Verwaltung und Gemeinden be-
lastende Umwidmungsschritte bzw. Schritte zur Anderung einer bestehenden Flachenwid-
mung, insbesondere auch im Zuge entsprechender Verfahren, zu setzen waren, so |&sst sich
schon ermessen, dass diese Gesetzesénderung rlickhaltlos zu begriiRen ist, auch, weil ange-
nommen werden darf, dass sich daraus keine maRgeblichen Irritationen im Bereich des recht-
lichen Verkehrs zwischen den einzelnen Rechtsunterworfenen ergeben werden; auch fir Ver-
tragsverfasser ist dies in Hinblick auf die allumfassende Verpflichtung dazu, die 6ffentlich-

9 Dazu muss man im Ganzen in Rechnung stellen, dass durch die Rechtsprechung im Bereich des Baurechts seit
der Einflihrung der LVwG vor zehn Jahren eine massive Weiterentwicklung der 6ffentlich-rechtlichen Baurechts-
judikatur erreicht werden konnte, demgegentiber die Rolle der Hochtsgerichte bei der Beurteilung baurechtli-
cher Fragen eher in den Hintergrund getreten ist. In dem Zusammenhang schade ist, dass man das zehnjdhrige
Jubldum des Gerichts nicht zum Anlass einer libergreifenden Tagung — oder Zusammenkunft — genommen hat,
aus unterschiedlichen Fachbereichen die Erfahrungen mit der Rechtsprechung des Gerichts, aber auch die Be-
diirfnisse, die Moglichkeiten und die Anregung fiir kiinftige Fragen und deren Kldrung zum Anlass zu nehmen,
wie es dem umfassenderen Gedanken einer Justis“werkstatt” entsprechen kénnte. Hier wdre der Dialog zwi-
schen den Gerichten, zwischen Rechtsanwendern und Behdrden sehr geeignet, eine Vertiefung der sachlichen
Verbindung und eine kritische Diskussion zu erdffnen. (vgl. demgegeniiber etwa: https://www.lvwg-
ooe.gv.at/Mediendateien/Medienmitteilung_Linzer_Verwaltungsgeric-2.pdf oder https://www.jku.at/filead-
min/gruppen/145/Einladung_Linzer_Verwaltungsgerichtstag_2024.pdf).
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rechtlichen, vertraglichen Voraussetzungen fur die Durchfiihrung entsprechender Transaktio-
nen zu Uberprifen, ohne jeden Zweifel eine malgebliche Erleichterung.

2.2. Zu Ziffer 5

Ziffer 5 des Entwurfes betrifft Anderungen in § 5 Abs. 4, womit Regelungen zum Abstand hin
zur Landesstrale geregelt werden.

Dies ist insbesondere in den Fallen von Bedeutung, in denen es keinen BBPlan gibt und fiihrt
— praktisch — zu einer bestimmten Planungssicherheit.

2.3. Zu Ziffer 6-9

2.3.1. Hier handelt es sich um unterschiedliche Regelungen im Bereich des in der Sache mas-
siv diffizilen Abstandsrechtes, namlich (Absatz 2) zur Frage der Geléandeveranderungen.

Ausdriicklich klargestellt wird auch, dass die in einem Bebauungsplan festgelegte Héhenlage
die in allen Fallen gilt.

2.3.2. Ziffer 7 erganzt die in § 6 Abs. 3 zuldssigen baulichen Anlagen und Bauteile, die aus
arbeitnehmerschutzrechtlichen Griinden zur Wartung von Féngen, Liftungsanlagen, Aufzugs-
anlagen und Telekommunikationsanlagen, sowie dergleichen erforderlich sind.

Ebenso wird § 6 Abs. 4 lit. d entsprechend erganzt, indem nun auch Schwimmbadiiberdach-
ungen bis zu einer Gesamthéhe von 1,5 m als zuldssig betrachtet werden.

2.3.3. Zugleich gibt es erleichternde Bestimmungen fur Hebeanlagen zur Personenbeférde-
rung in Geb&auden und Uberdeckten Rampen zur vertikalen ErschlieBung baulicher Anlagen,
insbesondere dann, wenn nach der Bauvollendung nachweisliche Umstande auftreten, auf-
grund deren die Nutzung fir eine oder mehrere Bewohner eines Gebaudes nur mit Hilfe einer
entsprechenden Hebeanlage oder Rampe mdglich ist; hier ist die Zustimmung des Nachbarn
erforderlich (bei dieser Bestimmung handelt es sich um die konkrete Folge einer gerichtlichen
Auseinandersetzung).

2.4. Weiters zu Ziffer 11 und 12

2.4.1. Auch die Regelungen der Ziffer 11 bzw. Ziffer 12 sind insoferne zu begrtiBen, als dass
nun § 8 dahingehend verandert werden soll, dass die Méglichkeit geschaffen werden kann,
die Festlegung der Mindestanzahl von Stellplatzen durch Vorlage eines Mobilitdtskonzeptes
zu reduzieren.

2.4.2. Verkehrsreduzierende, ressourcenschonende MaRRnahmen bei der Errichtung baulicher
Anlagen, die in einem solchen Konzept Aufnahme finden und mit denen ein geringerer

[
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Verbrauch an Grundflache méglich ist, Bauerrichtungskosten gespart und gleichzeitig die Um-
weltqualitat fur die Nachbarn erhalten bzw. verbessert werden soll, sind nun (endlich) zulassig.
Dies wiederum bedeutet, dass, dhnlich wie bei den sogenannten ,Sicherheitskonzepten®, auch
hier eine modular-funktionale Struktur geschaffen werden kann, auf deren Grundlage die
starre Festlegung von entsprechenden Stellflichen entfallen kann.

2.4.3. Diese Regelung ist riickhaltlos zu begriiRen, umso mehr deshalb, weil ja die Bestim-
mungen eines derartigen ,Mobilitatskonzeptes" ohnedies derartig geschaffen sind, dass sie in
dem Baubescheid Mitaufnahme finden und damit also ein Teil des Konsenses werden, mithin
also fur den Fall der Nichteinhaltung des sogenannten ,Konzeptes" auch die ganz ,normalen”
Sanktionsvoraussetzungen gegeben sind (§ 46 TBO).

2.5. Zu Ziffer 13

Diese Regelung ist zu begriiRen, weil sie klarstellt, was fur Grundsticksveréanderungsbewilli-
gungen notwendig ist.

2.6. Zu Ziffer 14 und 15

Dass auch (Ziffer 14 bzw. Ziffer 15) das Recht der Anderung der Bewilligung von Grundsticks-
grenzen dahingehend abgeandert wird, dass nicht mehr alleinige Voraussetzung ist, dass be-
baubare Grundstiicke entstehen bzw. erhalten bleiben miissen, entspricht einem langgeheg-
ten Wunsch der Praxis, die gezeigt hat, dass insbesondere ein Bedarf besteht, Grundstlicks-
grenzen in Zusammenhang mit ErschlieBungsflachen, mit Grinstreifen und dergleichen zu
verandern, ohne dass es in einem solchen Zusammenhang zu einer maRgeblichen (weiteren)
Bertihrung &ffentlich-rechtlicher Interessen kommt.

2.7. Zu den Ziffern 18 und 19

2.7.1. Die Ziffern 18 und 19 betreffend die 6rtlichen Bauvorschriften, die nun eine kompetenz-
rechtliche Grundlage beinhalten, die inhaltlich dazu dienen soll, auch ,Grlinanlagen” und an-
dere Einrichtungen kompetenzrechtlich (zustandigkeitshalber) in sogenannte drtliche Bauvor-
schriften einzubeziehen, sind (mafRgeblich) zu begriRen:

2.7.2. Die Erweiterung der Méglichkeiten, durch &rtliche Bauvorschriften bestimmte Regelun-
gen zu schaffen, die einer sinnhaften Grinraumgestaltung, einer Erhaltung nicht versiegelten
Bodens entsprechen, stellt die Umsetzung eines Anliegens dar, dass unter dem weitergehen-
den Stichwort des , Stadtbildschutzes" bzw. Ortsbildschutzes verstanden werden kann.

2.7.3. Strittig war, ob die (einfachgesetzliche) Grundlage zur Erlassung derartiger Bestimmun-
gen auf Grundlage der Bestimmungen des geltenden Rechts dazu ausreicht, solche Regelun-
gen zu verlangen, die konzeptuell eigentlich Uiber ,bauliche Gestaltung" baulicher Anlagen

o
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hinausgehen, auf der anderen Seite aber funktional naturgeméaR dazu geeignet sind, eine der-
artige Gestaltung zu verbessern. Diese Kompenz soll das einfache Gesetz nun einrdumen.

2.7.4. Auch erscheint die Klarstellung entsprechender Kompetenzen sinnvoll und zweckma-
Big, weil im Regelfall gerade dann, wenn das Prinzip der begrenzten Ermachtigung betroffen
ist, hier doch ein erheblicher Bedarf besteht, entsprechende Rechtssicherheit zu erreichen.

2.8. Zu Ziffer 23

2.8.1. In Zukunft soll die Beiziehung brandschutztechnischer SV (§ 32 Abs. 6 neu) taxativ ge-
regelt werden.

Die typisierte Betrachtung zieht sich hier — auch — auf bestimmte Motive bzw. Regelungsinhalte
des ,technischen Baurechtes" zuriick.

Zwar ist es bislang nicht gelungen, ein einheitliches technisches Baurecht der sterreichischen
Bundeslénder im Sinne eines tUbergreifenden ,Baugesetzbuches” in technischer Hinsicht zu
schaffen, weil dies an den kompetenzrechtlichen Grundlagen des Art. 15 B-VG gescheitert ist,
und eine ausreichende politische Willensbildung in Hinblick auf eine kompetenzrechtliche Ab-
anderung nicht gefunden werden konnte.

Immerhin ist es aber wenigstens gelungen, durch die Schaffung der sogenannten OIB-Richtli-
nien einen Modus zu finden, eine bestimmte Vereinheitlichung technischer Anforderungen an
baulichen Anlagen auch gesetzgeberisch umsetzen zu kénnen.

Wenngleich die diesbezugliche Rechtstechnik auf einem ,Kniff beruht, ndmlich auf der in
Kraftsetzung der jeweiligen OIB-Richtlinien (Teile) durch die jeweiligen technischen Bauvor-
schriften (der Bundeslénder), so ist jedoch in einem bestimmten Umfang eine Vergleichbarkeit
rechtlich-planerischer Planungsgrundlagen gesichert.

Dies zugrunde gelegt, ist also die tatsachliche und gesetzgeberische Auffassung vertretbar,
wonach durch die weitgehende Standardisierung der hochbautechnischen bzw. sicherheits-
technischen Voraussetzungen einer Planung jeweils im Einzelfall eine brandschutztechnische
Untersuchung nicht unmittelbar zwingend sein muss; damit hat der Gesetzgeber die Notwen-
digkeit der Beiziehung eines brandschutztechnischen SV auf jene Félle reduziert, in denen er
dies — taxativ — anordnet.

2.8.2. Die Zukunft wird erweisen, ob damit (lickenlos) alle Félle erfasst sind, in denen dies
notwendig wird, es soll aber — auf der anderen Seite — auch bei der Beurteilung durch den
hochbautechnischen SV im Rahmen der Flussigkeits- und Vollstandigkeitspriifung der einge-
reichten Bauunterlagen ein Weg gefunden werden, hier zu einer Verwaltungsvereinfachung
zu gelangen (wobei in diesem Zusammenhang in Erinnerung gerufen werden darf, dass ja
auch beabsichtigt ist, im Wege der im Wesentlichen elektronischen Aktenfiihrung, hier zu einer
weiteren Verfahrensbeschleunigung zu kommen).
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2.8.3. Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammenhang, dass die personelle Ausstat-
tung, die zur Umsetzung all dieser, teils sehr ehrgeizigen Projekte erforderlich ist, naturgeman
eine bestimmte Dotierung der entsprechenden Verwaltungsstellen in den Gemeinden bedarf,
wobei an die Voraussetzung der Ausbildung gerade in Hinblick auf Bauédmter bzw. Amts-SV
immer héhere Anforderungen gestellt werden.

2.8.4. Hier wird man — letztlich — sich dazu durchringen missen, die jeweilige Ausstattung der
Behorden mit einer ausreichenden Zahl von Mitarbeiter/-innen sicher zu stellen, weil die beste
Reform nur soviel bringen kann, wie es auch tatsachlich Organverwalter/-innen gibt, die dann
zu einer entsprechenden Umsetzung auch tatséchlich in der Lage sind.

Zu begriiRen ist es im vorliegenden Fall, dass die Brandschutzkonzepte (§ 32 Abs. 6 lit. b)
entsprechend klarer geregelt sind, und die brandschutztechnischen Voraussetzungen insge-
samt auf der Grundlage der Begriffsbestimmungen der OIB-Richtlinie adaptiert worden sind.

2.8.5. Der Gesetzgeber bemiht sich hier sehr genau, die ,Umlegung"” seiner grundsatzlichen
Entscheidung, brandschutztechnische Gutachten ,zurtick zu drédngen®, auf der Ebene des ein-
fachen Gesetzes sinnhaft zu beschreiben.

Damit ist ohne jeden Zweifel, eine bestimmte Kasuistik verbunden, um im Rahmen der Rege-
lung einer doch sicherheitsrelevanten Aufgabenstellung — eine méglichst klare Richtschnur fur
kuinftig behordliches Verhalten zu geben (ist doch die nicht ausreichende Bertcksichtigung
insbesondere sicherheitstechnischer Voraussetzungen unter anderem auch ein klassischer
Grund, der zu einer (Amts-) Haftung fuhren kann).

2.8.6. Ob eine derartige weitgehende Kasuistik zweckméRig ist, ist eine Frage, die man auf
unterschiedliche Weise l6sen kann:

Es wiare allenfalls denkbar gewesen, diesen Rahmen entweder auch auszulagern; es wird
jedenfalls nicht bestritten, dass fiir einen derartigen Wechsel im Beurteilungssystem im Ermitt-
lungsverfahren im Bauverfahren eine entsprechend umfangreiche Beschreibung, insbeson-
dere auch zu den jeweiligen Ausnahmen bzw. Gegenausnahmen erforderlich ist.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass (auch) die nicht amtlichen SV fur Hochbau in diesem
Zusammenhang sehr erhebliche weitere Aufgaben zu tibernehmen haben.

Wenn der Gesetzgeber in den erlauternden Bemerkungen meint, dass das Grundlagenwissen
im vorbeugenden Brandschutz dem hochbautechnischen SV im Laufe seiner Berufsausbil-
dung vermittelt wird, und wenn er gleichzeitig hofft, dass die Kenntnisse im vorbeugenden bzw.
abwehrenden Brandschutz (ber das Grundlagenwissen hinaus nur dann, wenn sie Uber
Grundlagenwissen hinausgehen, beurteilungsrelevant sind (siehe etwa Abs. 6 lit. ¢, d und e),
so handelt es sich dabei ohne Zweifel um eine recht optimistische Einschatzung.

u
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2.8.7. Zusammengefasst sind die Regelungen, die die brandschutztechnische Uberpriifung
bei unterschiedlichen Bauvorhaben angehen, sehr kasuistisch.

Hier kann man nur abwarten, wie das Ergebnis der Anwendung dieser Regelung ist, der —
naturgemal — auch wiederum ein entsprechend ,wirtschaftlicher Umstand“ Pate gestanden
ist.

Humanressourcen, insbesondere dort, wo sie hoch und héchstqualifiziert sind, im Interesse
der 6ffentlichen Verwaltung, und damit auch im Schutzinteresse der betroffenen Rechtsunter-
worfenen beizuziehen, ist eine sehr teure, wenn auch immer noch die wahrscheinlich beste
Variante, wie man ein Bauverfahren bzw. allgemeiner ein &ffentlichrechtliches Bewilligungs-
verfahren besonders sinnvoll flihrt bzw. fihren kann.

Humanressourcen sind nicht nur personlich (durch die dafiir erforderliche Ausbildung), son-
dern auch eben wirtschaftlich beschrénkt.

Eine andere Mdoglichkeit ware gewesen, die diesbezuglichen Personalstadnde maRgeblich zu
erweitern, dies insbesondere auch im Bereich der (auergewdhnlich) bewéhrten Tiroler Lan-
desstelle fur Brandverhitung.

3. Sonstiges
3.1 Strafrecht

Die sonstigen Regeln betreffen in weiterer Folge eine inflationsbedingte Bereinigung der Stra-
fen und eine weitere Strafbestimmung in Hinblick auf die unrichtige Angabe bei Erkldrungen
(Ziffer 3), ndmlich insbesondere in Hinblick, auf die sogenannte Freizeitwohnsitznutzung.

3.2. Weitere Ponalisierungen

Ob es zweckmaRig ist, eigene Parteienangaben (§ 13 AVG) in einem auf Bewilligung gerich-
teten Verfahren (Art. 5 und 6 MRK), die als Beleg flr das Bauansuchen erforderlich sind, und
deren objektive Eignung und Valenz im nachprifenden Fall ohnedies ein Gericht untersucht,
auch noch unter Strafe zu stellen, ist eine grundsatzlich Frage, die mehr rechtspolitisch als de
lege ferenda geklart werden kann.

Jedenfalls sei auf diesen Umstand hingewiesen.
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4. Zusammenfassung

4.1. Bei der hier vorliegenden Novelle handelt es sich um einen Fall, bei dem — im Wesentli-
chen — davon ausgegangen werden kann, dass die gegenstandlichen Regelungen der soge-
nannten ,Sammelnovelle“ auf der Grundlage ihrer generellen Tauglichkeit den Interessen der
rechtssuchenden Bevélkerung weitgehend entgegen zu kommen, sehr begrif3t werden kén-
nen.

4.2. Dies andert nichts daran, dass bestimmte Desiderate, insbesondere die gesetzliche Re-
gelung sehr alter bestehender, aber nicht nachweislich bewilligter Bestande, nach wie vor un-
geregelt bleiben.

Hier kann nur an den Landesgesetzgeber appelliert werden, wie sich dies auch aus dem Bei-
spiel anderer Landesgesetze ergibt, Mittel, Wege und Mdglichkeiten daftr zu finden, dass sol-
che Regelungen geschaffen werden.

4.3. Insbesondere miisste es doch ermutigen, dass — auch vor dem strengen Auge des VfGH
— die zuletzt gefilhrte Novelle zu § 71 TBO, némlich im Bereich des Abstandsrechtes trotz
eingeleiteten Gesetzesprifungsverfahrens nach einem relativ kurzen Verfahren die Billigung
des Hochstgerichtes erfahren hat.°

Mit freundlichen Grien
Fiir den Ausschuss der Tiroler Rechtsanwaltskammer
Die Prasidentin:

fq 1. {
Dr. Birgi

1 VfGH G 107/2024
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