Die Tiroler
@ Rechtsanwaltinnen
und Rechtsanwalte

An das

Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst
Eduard-Wallnéfer-Platz 3

6020 Innsbruck

Per Email: verfassungsdienst@tirol.gv.at

Innsbruck, am 09.02.2024

Verfassungsdienst
VD-289/354
Anderung Tiroler StraBengesetz

Referent: RA Dr. Michael E. Sallinger, LL.M.

Sehr geehrte Damen und Herren!

In obiger Angelegenheit gibt die Tiroler Rechtsanwaltskammer zu VD-289/354-2024, Gesetz
mit dem das Tiroler Stralengesetz geandert wird, folgende Stellungnahme ab:

1. Gegenstand
Wesentlicher Gegenstand der Novelle ist

- die Einfiihrung einer Maglichkeit zur Bemautung (Mautgebuhr, § 2 Abs. 24 bis 26).

- die Schaffung der Méglichkeiten zu einer teilweisen Auslagerung der Strallenverwalter-
eigenschaft

- die Offnung der stralRenrechtlichen Vorschriften fur private Finanzierungen

- die Erméglichung von Konstruktionen der Auslagerung von Verkehrsaufgaben in dem
Rahmen der stralenrechtlichen Bestimmungen.
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2. Anlass

Die Regelung dient derzeit vor allem der Vorbereitung einer umfassenderen ErschlieRung in
das Aulerfern. Es steht auler Streit, dass eine Verbesserung der in Frage kommenden
Verbindung, eine Entlastung der Passstrale und eine Verbesserung der Strukturen der
Verkehrswege wesentlich erscheint. Dazu muss bedacht werden, dass in der néheren Zukunft
mit umfassenden baulichen MaRnahmen in Bezug auf die Verkehrsverbindung Gber den
Brenner davon auszugehen sein wird, dass sich die Verkehrsstréme massiv verlegen werden.
Auch dafr Vorsorge zu treffen ist eine wesentliche verkehrspolitische Aufgabe, die nun erfllt
werden soll. Die Novelle soll die Voraussetzungen dazu schaffen.

3. Die Grundlagen der gegenstandlichen MaRnahme(n) liegen in:

a) den faktischen Erhebungen zu der Verkehrslast, den Verkehrsstrémen und den sich
daraus ergebenden kiinftigen Erfordernissen

b) den gutachtlichen Grundlagen betreffend die verkehrstechnische Verbesserung der
Erschliefung des Aullerfern

c) entsprechenden Prifungen moglicher Losungen (,Alternativenprifung®)

d) der Prufung der wirtschaftlichen Auswirkungen der MalRnahme

e) der Prufung der dkologischen und anderer Auswirkungen der MaRnahmen.

Diese Unterlagen liegen nicht vor, daher kann zu dem Anlass der Manahme und daher auch
zu deren Grundlage eine Stellungnahme nicht abgegeben werden. In einem Fall, wie dem hier
vorliegenden wir aber vor allem die Frage der Motive, der Untersuchungen zu dem zugrunde
liegenden Sachverhalt, kurz, eine Darstellung der entsprechenden Relationen die wesentliche
Voraussetzung dafur sein, die mit Gewissheit zu erwartenden rechtlichen und sachlichen
Auseinandersetzungen um die MaRnahmen, auch auf der Ebene des Gemeinschaftsrechts,
bestehen zu kénnen.

4. Vorgaben

4.1. Die wesentlichen Vorgaben zu der Novelle stammen aus dem Bereich des
Gemeinschaftsrechts. Das Gemeinschaftsrecht weist in dem hier gegenstandlichen Bereich
eine hohe Regelungsdichte auf, weil dem Verkehr eine priméare Bedeutung in der Umsetzung
der gemeinschaftsrechtlichen Freiheiten von jeher zukommt und daher die Grundlagen einer
transparenten Gestaltung der Benutzungskosten sich gerade aus dem Unionsrecht ergeben.

4.2. Das Unionsrecht setzt aber auch enge Grenzen fir mégliche Ausnahmen der Anwendung
der allgemeinen Bestimmungen, die fir alle Unionsbirger gleich gelten. Das wirft ohne Zweifel
mafgebliche Problemlagen im Besonderen im Umgang mit der ansassigen Bevélkerung auf.
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4.3. Diese liegen in den Bereichen:

a) der Bemautung der StralRe(n) dem Grunde, vor allem aber der Héhe nach

b) der Refundierung/Férderung von Kosten in dem Bereich der so genannten
Einheimischen (die nicht Gegenstand des Gesetzes sind, aber die Lésung betreffen
kénnen)

c) die Auswirkungen der MaRnahme im Bereich weiterer Malnahmen, die im Rahmen

auftretender Ersatzverkehre erforderlich werden kénnen. Diese Auswirkungen kénnen
auch nur gemeinsam beurteilt werden, weil es nach dem Gemeinschaftsrecht nicht auf
die Aufteilung der MaRnahmen in einzelnen Gesetzen, sondern auf die Wirkung von
MaRnahmen im Ganzen ankommt.

5. Begriffe — Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Grundlagen

51. Der Gesetzgeber unterscheidet kinftighin  zwischen Mautgebihren  und
Benutzungsgebuhren; die Begriffsbestimmungen werden aus der Richtlinie 1999/62/E
entnommen. Es werden die Grundlagen dafiir geschaffen, eine Bemautung der Strecke
vorzunehmen, dies mit allem Fur und Wider, das bereits zu vernehmen ist. Dabei orientiert
sich der Gesetzgeber in seinem Entwurf an den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben und setzt
diese, nicht nur begrifflich, sondern auch der Sache nach, um.

5.2. Weiterbeinhaltet die Novelle in § 9 Abs. 4 die Mdéglichkeit, dass das Land Tirol die
StraRenverwaltung einer LandesstraRe oder von Teilen davon, einschlieRlich der Tragung der
StraRenbaulast, gegebenenfalls unter vertraglicher Einrdumung eines Fruchtgenussrechtes
einem zu diesem Zweck gegriindeten privaten Rechtstrager tbertragen kann, womit also die
Moglichkeit geschaffen werden soll, eine entsprechende Auslagerung kunftiger
StraRenbaugesellschaften zu erméglichen. Ein solches Gesetz liegt bereits zur Begutachtung
vor und betrifft die Auslagerung der MaRnahmen in wirtschaftlicher Hinsicht in eine Stralten
GmbH fur den Fernpass.

5.3. In diesem Zusammenhang zeigen also die Bestimmungen des 10. Abschnittes neu Uber
Beitrage zur StraRenbaulast, Maut- und Benltzungsgebiihren, den wesentlichen Kern der
Novelle. Das Gesetz ordnet fir diese ein Diskriminierungsverbot an (§ 57 Abs. 4 lit. a bis d
Novelle).

6. Stellungnahme

6.1. Die Novelle setzt den Rahmen zu einer Umsetzung von Manahmen in deren Rahmen
verkehrstechnische Fragen und Fragen der Verbesserung der Infrastruktur gelost werden
sollen. Die wirtschaftlichen, faktischen, rechtlichen und gutachtlichen Grundlagen fur solche
MafRnahmen liegen auRerhalb des Gesetzes und auch auferhalb der Moglichkeit des
Gesetzgebers, der den rechtlichen Rahmen vorgeben muss. Das ist der Gegenstand des
Gesetzes.
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6.2. Zu der Erreichung der genannten Ziele werden Mdglichkeiten in dem Rahmen eines
umfassenden Pakets geschaffen.” Es soll vor allem versucht werden, den Transit so gut als
moglich unattraktiv zu machen und stattdessen die Verkehrsverbindung in das AuRerfern
massiv zu verbessern. Damit wird eine wesentliche Staatsaufgabe angegangen, die hier in
den Bereich des Landes Tirol fallt.? Die engen Grenzen solcher MaRnahmen werden nicht von
einem Gesetz und dessen Umsetzung, sondern von der Einschatzung der Wirkung als Paket
abhangen.

6.3. Die sich aus der Novelle ergebenden Fragen im Lichte der aktuellen Rechtsprechung des
EuGH werde sich erst ergeben.® Der diesbeziigliche Rahmen hat sich nicht verandert.

6.4 Im Ganzen ergibt sich, dass die Novelle die erforderlichen Grundlagen fur die
beabsichtigten MalRnahmen setzt und dabei an die geltenden Rahmenbedingungen angepasst
wurde. Die Frage, in einem welchen Umfange die konkrete Umsetzung den Vorgaben der
Unionsrechtsprechung im konkreten Falle entsprechen wird, kann nicht vorab beurteilt werden.

1 https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Verkehr+Au%C3%9Ferferm
2 Siehe hiezu schon Klecatsky, Staat und Verkehr, Salzburg 1968

3 Rechtssache C-591/17

4 Aus FN 4:

119 Der freie Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ist ein elementarer Grundsatz des AEU-Vertrags, der
in dem in Art. 34 AEUV niedergelegten Verbot mengenmiRiger Einfuhrbeschriankungen zwischen den Mitglied-
staaten sowie aller MaRBnahmen gleicher Wirkung seinen Ausdruck gefunden hat (Urteil vom 27. April 2017, No-
ria Distribution, C-672/15, EU:C:2017:310, Rn. 17 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

120 Das in Art. 34 AEUV aufgestellte Verbot von MaRBnahmen mit gleicher Wirkung wie mengenmiRige Be-
schrankungen erfasst nach sténdiger Rechtsprechung jede MaBnahme der Mitgliedstaaten, die geeignet ist, den
Handel innerhalb der Union unmittelbar oder mittelbar, tatséchlich oder potenziell zu behindern (Urteil vom
3. April 2014, Kommission/Spanien, C-428/12, nicht veréffentlicht, EU:C:2014:218, Rn. 26 und die dort ange-
flihrte Rechtsprechung).

121 Zudem fdllt eine Malnahme, auch wenn sie weder bezweckt noch bewirkt, Erzeugnisse aus anderen Mit-
gliedstaaten weniger giinstig zu behandeln, unter den Begriff der ,,MaRnahme mit gleicher Wirkung wie men-
genmdRige Beschrankungen” im Sinne von Art. 34 AEUV, wenn sie den Zugang von Erzeugnissen aus anderen
Mitgliedstaaten zum Markt eines Mitgliedstaats behindert (Urteil vom 3. April 2014, Kommission/Spanien,
C-428/12, nicht verdffentlicht, EU:C:2014:218, Rn. 29 und die dort angeflihrte Rechtsprechung).

122 SchlieBlich kann nach standiger Rechtsprechung eine nationale Regelung, die eine MaRnahme mit gleicher
Wirkung wie mengenmaRige Beschrinkungen darstellt, durch einen der in Art. 36 AEUV genannten Griinde des
Allgemeininteresses oder durch zwingende Erfordernisse gerechtfertigt sein. In beiden Fillen muss die nationale
Bestimmung geeignet sein, die Erreichung des verfolgten Ziels zu gewéhrleisten, und darf nicht iiber das hinaus-
gehen, was dazu erforderlich ist (Urteile vom 6.September 2012, Kommission/Belgien, C-150/11,
EU:C:2012:539, Rn. 53 und die dort angefiihrte Rechtsprechung, sowie vom 12. November 2015, Visnapuu,
C-198/14, EU:C:2015:751, Rn. 110).
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6.5. Das Spannungsfeld der verstandlichen und eingangigen Bedurfnisse der Bevolkerung des
AufRerfern zu moglichen Monierungen, dass deren Férderung aus unionsrechtlichen Grinden
nicht statthaft sein, verbleibt. Die Frage, ob und welchen wesentlichen Interessen prévalieren
ist eine Frage, die nur auf der Grundlage der sachbezogenen Argumente abschlieRend
untersucht werden kénnen, die hinter der Malnahme als einer solchen liegen.

6.6. Die gesetzliche Umsetzung wird nicht allein am Vollzug des Gesetzes zu messen sein,
sondern vor allem an dem Mosaik an begleitenden erganzenden und sonstigen MalRnahmen.

Die Ausgewogenheit und die Vertretbarkeit der Malnahmen werden sich im Zuge der
Umsetzung des/der Vorhaben zeigen. An dem Beispiel dieser Novelle zeigt sich vor allem,
dass im Bereich des Gemeinschafts- (Unions-)rechtes der Frage nach den Grundlagen, den
Zielsetzungen und den rechtlichen Beziehungen zwischen diesen Relationen eine ganz
besondere Bedeutung zukommt. Daher schiene eine entsprechende Verdichtung der EB in
der Hinsicht allenfalls sinnvoll.

Die Einlassungen in Punkt C des AT der EB erscheinen in der Hinsicht nicht recht
nachvollziehbar, wenn es dort heil’t: Mit der Erlassung einer dem vorliegenden Entwurf
entsprechenden Anderung des Tiroler StraBengesetzes sind fiir das Land Tirol keine und fir
die Gemeinden allenfalls geringfiigige Mehrkosten zu erwarten. VVon einem funktionalen Begriff
der Emanation Staat ausgehend, ist eher das Gegenteil mit ziemlicher Sicherheit zu erwarten.
Leider sagen die EB nichts tber die eingangs genannten Grundlagen aus dem wirtschaftlich-
lebenswirklichen Bereich und daher auch nichts tber die in der Hinsicht wesentlichen Motive.
Das ware freilich spaterhin, wenn die Frage nach der Rechtfertigung der MaRnahmen dem
Grunde und dem Inhalt nach gestellt werden wird, von besonderem Wert.

7. Nicht Ubersehen werden soll, dass die Novelle betreffend § 13 TirSTG und die damit
verbundenen Bestimmungen (§ 17, § 84) sich — verdienstvoll — um eine weitere Klarung der
Begriffe und vor allem auch der rechtlichen Zuordnung von Gemeindestrallen bemuht und bei
StralRen einer solchen Bedeutung vor allem auch vorsieht, dass diese auszuweisen und
entsprechend zu widmen sind. Diese Bestimmungen, die teils aus der Rechtsprechung heraus
erfolgen, teils wesentlichen praktischen Erfahrungen geschuldet sind, sind auch insoweit zu
begrtiRen, als dass eine straRenrechtliche Vereinheitlichung der gemeindlichen Stral3en und
Wege seit langem ein Desiderat vieler Betroffener ist. Dabei gehdrt die wesentliche Bedeutung
stets der Frage nach der Verkehrsbedeutung, von der sich dann die Pflichten der
StraRenerhaltung und die Rechte der Wegerhaltung ableiten; wie bisweilen vorkommend,
sollte nicht das Gegenteil den Ausschlag geben.

Mit freundlichen Griiken
Fir den Ausschuss der Tiroler Rechtsanwaltskammer
Die Prasidenti
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