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TIROLER RECHTSANWALTSKAMMER %

An das

Amt der Tiroler Landesregierung
Bau- und Raumordnungsrecht
baurecht@tirol.gv.at

Innsbruck, am 18.01.2016

Geschaftszahl: RoBau-9-2/19/68-2015
Verordnung, mit der die Technischen Bauvorschriften 2016 erlassen werden

Referent: Dr. Michael E. Sallinger, LL.M., Rechtsanwalt in Innsbruck

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Tiroler Rechtsanwaltskammer dankt fur die Ubermittiung des oben genannten
Gesetzesentwurfes und erstattet dazu binnen offener Frist die folgende

STELLUNGNAHME:
l.

Begutachtung bedeutet die Einbindung von Interessenvertretungen in den Bereich
der Erlassung von bundes- und landesgesetzlichen Bestimmungen: es handelt sich
dabei also um einen der Gesetzeswerdung und der Verordnungserlassung vorgela-
gerten Prozess, der den Sinn hat, den vorgeschlagenen normativen Stoff eine ent-
sprechenden Diskussion zu unterziehen. Nach der Auffassung der Tiroler Rechtsan-
waltskammer und des Osterreichischen Rechtsanwaltskammertages (ORAK) han-
delt es sich bei der Teilnahme und der Teilhabe an den Begutachtungsverfahren um
eine wesentliche Befugnis, die unter anderem den Rechtsanwaltskammern zukommt.
Der ORAK hat in den letzten Jahren seine Tatigkeit insoweit neu auszurichten ver-
sucht, als dass er in dem Rahmen der bundesweiten Vertretung der Interessen der
rechtssuchenden Bevélkerung immer wieder darauf hingewiesen hat, wie wesentlich
es erscheint, gerade in den Zeiten eines gesellschaftlichem Umbruches auf die Werte
des Rechtsstaates zu achten und dessen Erfordernisse zu schiitzen und zu stutzen.
In dieser Hinsicht versteht sich also die Standespolitik nicht nur als eine Vertretung
der Interessen der in den Kammern zusammen gefassten Angehdrigen des Anwalts-
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berufes, sondern auch in der Wahrnehmung der Interessen des Einzelnen. Dazu ge-
hért, unter anderem, sich an den Verfahren zu der Gesetzeswerdung zu beteiligen
und in diesen Verfahren von dem Angebot Gebrauch zu machen, in einem effektiven
Sinne gehort zu werden. Es wird und es wiirde begri3t, wenn diese Anhérung Uber
die Erstattung der Stellungnahme hinaus zu einer Intensivierung des Dialoges zwi-
schen dem Gesetzgeber und den Interessenvertretungen fuhren kdnnte.

Gerade in dem Bereich des so genannten Féderalismus, der seinen Ausdruck in der
bundesstaatlichen Ordnung Osterreichs findet, ist der Gesetzgeber - soweit es sich
um den Landesgesetzgeber handelt — nahe an der Bevélkerung und damit auch nahe
an dem Bereich der beruflichen und der sonstigen Standes — und Interessenvertre-
tungen.

Daher erscheint es sinnhaft, die Zusammenarbeit zu intensivieren und die Anho-
rungsverfahren in dem Bereich der Gesetzgebung allenfalls auch zu dem Gegen-
stand eines laufenden und dauernden dialogischen Prozesses zu machen. Das ist
kein Selbstzweck fiir sich, sondern hat den Sinn, dazu beizutragen, eine Gesetzge-
bungskultur zu entwickeln, die den mannigfachen und unterschiedlichen, auch
(unions-)rechtlichen Anforderungen gentigt. Dabei darf es auch keine Dogmen ge-
ben, an denen man festhalt, nur, um einen eigenen Standpunkt oder eine eigene
Kompetenz zu erhalten.

Angemerkt werden darf aus praktischen Griinden, dass Anhdrungs- und Stellung-
nahmeverfahren, die sich Uber einen Zeitraum erstrecken, in dem bekanntermalen
viele Menschen Ferien haben und Urlaub nehmen, wenig sinnhaft erscheinen. Dann
namlich bleibt fur eine sinnhafte Auseinandersetzung und Diskussion zu wenig Zeit.

Der Gegenstand der VO, die hier vorliegt, scheint auf den ersten Blick wenig spekta-
kular, handelt es sich doch ,nur” um eine Novelle zu den allgemeinen bautechnischen
Vorschriften, die als ,TBV" eine Ausflihrungsverordnung zu der Tiroler Bauordnung
darstellen. Grundlage der Verordnung bildet nicht nur die TBO, die die eigentliche
Verordnungsermachtigung beinhaltet, Grundlage bilden auch mehrere unionsrechtli-
che Richtlinien, die mit den TBV umgesetzt werden.

Dazu ist aus der Sicht der Tiroler Rechtsanwaltskammer zu bemerken:

a) bei allen regionalen Unterschieden, die sich in Bezug auf die Baukuitur und die
Bautraditionen ergeben kénnen, erscheint es nicht versténdlich, warum die Bundes-
lander bis heute keine tragende Grundlage eines gemeinsamen technischen Bau-
rechts geschaffen haben, wozu sie, ohne Aufgabe der eigenen verfassungsrechtli-
chen Kompetenz des Art 15 B-VG durch so genannten Gliedstaatsvertrag nach
Art 15 a B-VG jederzeit in der Lage wéren. Zumal durch die unionsrechtliche Deter-
minierung weiter Teile der technischen Bauvorschriften der Umsetzung- und der Ge-
staltungsspielraum des Landesgesetzgebers gering ist, erscheint die Schaffung ei-
nes einheitlichen technischen Baurechts auf der Grundlage der OIB Richtlinien sinn-
haft.



b) weiter ware anzuraten, dass die Vielzahl der Bestimmungen bautechnischen In-
haltes, die heute iber

- Richtlinien

- Bundesgesetze

- Landesgesetze

- Verordnungen wie die TBV

- Richtlinien wie die OIB-RL

- Normen nationaler und unionsbezogener Herkunft

geregelt sind, in einem Technischen Baurecht zusammen gefasst werden, das bun-
desweit gilt.

Dabei scheint es sinnhaft, den normativen Text nicht nur durch Verweis in die Norm
zu integrieren, sondern im Ganzen zu versuchen, ein integrales Hauptdokument zu
schaffen, das als eine Grundlage heran gezogen werden kann. Die Technik, aus
Richtlinien eines nationalen Instituts geltendes Recht durch Verweis zu schaffen,
mag zwar aus verfassungsrechtlichen Riicksichten als (gerade noch) zulassig gelten;
den Zugang zum Recht und die Praktikabilitat des Rechts erleichtert diese Technik
nicht.

Der aktuelle Entwurf Uberschreitet die verfassungsrechtliche Grenze der Vorherseh-
barkeit der Normen und deren Inhalts jedoch in § 38 (3), wo es heilt:

(3) Ferner werden die in der vom Osterreichischen Institut fiir Bautechnik herausgegebe-
nen Richtlinie, zitierte Normen und sonstige technische Regelwerke, Ausgabe Mirz 2015,
(Anlage 8) enthaltenen technischen Regelwerke in der in dieser Richtlinie jeweils angefiihrten
Fassung fiir verbindlich erklért. Diese technischen Regelwerke sind zur Génze oder, soweit in
den bautechnischen Richtlinien laut den Anlagen 1 bis 7 nur auf bestimmte Inhalte dieser
technischen Regelwerke verwiesen wird, hinsichtlich der betreffenden Inhalte verbindlich.

Es kann dem Rechtsunterworfenen nicht zugemutet werden, solche Inhalte aus Ei-
genem festzustellen, wenn er zB, was immer noch nicht verbindlich ist, keinen Netz-
zugang hat: das Argument mag kleinlich wirken, doch berihrt es eine Grundlage des
Rechtsstaates: ist der Inhalt der Norm nicht mehr leicht auffindbar und wird die Kre-
ation der Norm materiell im Wesentlichen demokratisch nicht legitimierten Fachein-
richtungen Ubertragen, dann verletzt dies auch dann, wenn es sich nur um einen
statischen Verweis handelt, dennoch die die inhaltlichen Grenzen des Art 18 B-VG.

Die Zersplitterung der baurechtlichen Normen riihrt namlich nicht nur an der Frage
der Vorhersehbarkeit und der Planbarkeit des eigenen Verhaltens, sondern auch an
der Frage der effektiven Bau(neben-) und damit der Planungskosten und der Umset-
zungskosten.

c) Dass die Bestimmungen, die nun geéndert werden, ZT auch massive zivilrechtliche
Bedeutung haben, weil sie Haftungen und Gewahrieistungen in dem Sinne der
§§ 1299 ff ABGB mit konkretem Inhalt belegen und weil sie damit einen Standard
vorgeben, der immer und Uberall jedermann gegeniiber einzuhalten ist, verdeutlicht
das Problem, dass durch die fortwéhrende Fortschreibung dieser Bestimmungen in
immer kirzer werdenden Abstanden entsteht.



Die zivilrechtliche Komplexitat der Bestimmungen — etwa im Bereich des Energieaus-
weisrechtes — wird vor allem fir die Ersteller solcher Urkunden im Laufe der aller-
nachsten Jahre aufgrund der unmittelbaren Haftungsanordnung des entsprechenden
Bundesgesetzes zu einem massiven Problem werden; vor allem wird man auch da-
rauf hinzuweisen haben, dass es sodann neun unterschiedliche Vorschriften landes-
rechtlicher Natur gibt, aus denen der Erstelier des EA einen noch unterschiedlichen
Haftungsmafstab ableiten kann, dem er sich ausgesetzt erachtet. Wie es zB mdglich
soll, Angaben zu technischen Bandbreiten in das aktuelle System des zivilrechtlichen
Gewihrleistungsrechtes effektiv zu integrieren, ohne dass eine der Parteien in der
Tat und auch rechtlich, das hei3t unsachlich, Gberfordert wird, ist eine Frage, die die
Gericht bereits befasst.

d) Es soll nicht verkannt werden, dass durch die Aktualisierung der verwiesenen
Richtlinien der Versuch unternommen werden soll, fiir eine wirtschaftliche Reduktion
der Baunebenkosten Sorge zu tragen.

Im Ganzen ist daher auszufiihren, dass diese Novelle und ihre Bestimmungen erneut
Anlass dafir sind, die Forderung nach einem kompakten wirtschaftlich sinnvollen und
rechtlich zweckmaRigen einheitlichen Technischen Baurecht zu erneuern, das zu-
gleich das gesamte normative Material in seinen Grundzigen beinhalten und fur sich
als eine ausreichende Planungs- und Umsetzungsgrundlage heran gezogen werden
kann. Dazu ist es auch sinnvoll, die Ausfuhrungsstandards wesentlicher baulicher
MaRnahmen wiahrend der Bauausfilhrung in dieses Paket zu integrieren und allen-
falls auch baurechtlich planungstechnische Grundséatze und Standards festzulegen,
die zB auch den MaRstab einer effektiven rechnerischen und technischen Fiillung
von Partei- und Nachbarrechten darstellen kénnen.




