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An das

Amt der Tiroler Landesregierung
Verfassungsdienst
Eduard-Wallnéfer-Platz 3

6020 Innsbruck

per Mail: verfassungsdienst@tirol.gv.at

Innsbruck, 24. Februar 2022

Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Gesetz iiber die Transparenz von Forde-
rungen des Landes Tirol (Tiroler Férdertransparenzgesetz) geéndert wird;
LGBI. 149/2012

VD-1715/13-2022

Begutachtungsverfahren

Referent: RA Dr. Michael E. Sallinger, LL.M

Die Tiroler Rechtsanwaltskammer dankt fur die Ubermittiung des Entwurfes eines Ge-
setzes, mit dem das Gesetz iiber die Transparenz von Forderungen des Landes Tirol
(Tiroler Férdertransparenzgesetz) gedndert wird, und erstattet in offener Frist nachste-
hende

STELLUNGNAHME:

1. Gegenstand der Novelle

Gegenstand der Novelle ist die Veréffentlichung eines ,Forderregisters” gemal § 3
des Entwurfes.

Damit soll die Landesregierung eine ,Anwendung” bereitstellen, die eine Abfrage be-
stimmter Informationen iiber die ausbezahlten Landesférderungen erméglichen kann,
die in § 3 Abs. 1 lit. a bis d genannten Daten zu enthalten (Empfanger, Wohnort, Ge-
genstand der Férderung, Gesamtférdersumme Uber einen bestimmten Zeitraum, Ge-

samtinvestitionsumfang).
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Nicht veréffentlicht werden durfen jedoch

— Landesférderungen, deren personenbezogene Verdffentlichungen besondere
Kategorien personenbezogener Daten enthalt, oder Rickschlisse zulasst.

— Landesférderungen, die das berufliche Fortkommen einer nattrlichen Person
behindern kénnen.

— Landesférderungen, deren Veréffentlichung Rickschlusse auf ein geringes Ein-
kommen oder die persénliche Integritat einer naturlichen Person beeintrachti-
genden Merkmale zuldsst, also MaRnahmen, die —im Wesentlichen — eben per-
sonliche Interessen berlhren kénnten.

Mit dem Entwurf des vorliegenden Gesetzes sollen also die Grundlagen dafir geschaf-
fen werden, eine ,Anwendung“ bereit zu stellen, die es erméglicht, bestimmte ,Férde-
rungen“ nachlesen zu kénnen.

2. Was ist ,,Forderung”

Hier muss man zunachst zuriickfragen, was unter dem Begriff der ,Férderungsverwal-
tung"” als einer solchen zu verstehen ist.

Diese Frage fuhrt auf eine rechtliche Auseinandersetzung zurtick, die seit Jahrzehnten
gefuhrt wird, namlich die nach wie vor bestehende innerstaatliche Trennung zwischen
dem Staat als Akteur nach den Bestimmungen des oéffentlichen Rechtes (Hoheitsver-
waltung) und dem Staat als Akteur im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung

(Art. 17 B-VG).

Die Férderungsverwaltung, ohne auf diese im Kern dogmatisch hier eingehen zu kon-
nen, nimmt meist nochmals eine Mittelstellung ein, weil sie, anders als im (echten)
Privatrecht, meist keine klagbaren Anspriiche verbirgt (und damit also auch auf3erhalb
der privatrechtlichen Geltendmachungsmaglichkeit von Anspriichen steht).

Die bescheidméRige Zuerkennung von Férderungsmitteln ist — aufgrund des Geset-
zesvorbehaltes des Art. 18 B-VG — wiederum nur dort méglich, wo es eine gesetzliche
Grundlage gibt, die eine derartige ,Erledigung” auch tatséchlich erméglichen wirde.

Dazu kommt, dass unzéahlige Akteure Férderungen gewéhren, namlich nicht nur Bund,
Lander und Gemeinden, sondern auch zahllose andere Kérperschaften des 6ffentli-
chen Rechtes bzw. sonstige Rechtspersonen, die gelegentlich tberhaupt nur mit dem
Zweck eingerichtet sind, derartige Férderungen ,zu vergeben".

Eine grundrisshafte ,Darstellung” des ,Férderungsrechtes in Osterreich“ wiirde daher
ein sehr disperses Bild ergeben, das nur schwer rechtswissenschaftlich und dogma-
tisch durchdrungen werden kann.




3. Wie kann man sie einordnen?

Nun ist es aber so, dass ,Férderungen®, mag die Bezeichnung derartiger Zuwendun-
gen dies auch nicht unmittelbar zuganglich machen, ja nichts anderes als Geldleistun-
gen oder geldwerte Leistungen sind, die der Staat (= als Emanation der o6ffentlichen
Gewalt) aus jenen Mitteln generiert, die ihm im Rahmen ordentlicher und auleror-
dentlicher Haushalte als Ergebnisse seiner gewéhnlichen wirtschaftlichen Tatigkeit, im
Rahmen der Einnahmen von Steuern, Abgaben, Gebuhren, sowie Ertragsanteile aus
offentlichen Unternehmungen zuflie3en.

Es handelt sich also um Geld, das dem Staat nicht ,selbst* ein- und zuféllt, sondern
um Mittel, die ihm zur Erfullung der Staatsaufgaben aufgrund verfassungsgesetzlicher
Regelungen zuflieRen; demgemal ist in einer offenen demokratischen Gesellschaft
die Forderung, nachvollziehen zu kénnen, wer von wem aufgrund welcher Entschei-
dung in welcher Rechtsform welche Geldmittel oder geldwerten Leistungen erhalten
hat, seit je im Zentrum der politischen Auseinandersetzung, zumal mit der Zuteilung
von Geld und Geldeswert ja auch eine mittelbare oder unmittelbare Einflussnahme auf
bestimmte gesellschaftliche Entwicklungen verbunden ist; was gefordert wird, steht —
wenn auch oft nur mittelbar — in einem bestimmte 6ffentlichen Interesse, was nicht
geférdert wird, nicht.

4. Was ist Transparenz

,Transparenz” in Hinblick auf die Zuzahlung von Mitteln und damit die Einrichtung von
,Transparenzdatenbanken" erflllt daher eine grundlegende Forderung, die in einer of-
fenen Gesellschaft essentiell ist: namlich das Recht auf ,Information” der Offentlichkeit
(als kritischer Offentlichkeit) dahingehend, wer was mit welchen Geldern und wie mit
welcher Motivation durchfiihrt.

Die ,Landesférderungen” bilden — naturgemaR — nur einen Teil der in Frage kommen-
den Foérderungen, die von der 6ffentlichen Hand ausgeschittet werden.

5. Wann ist eine solche Datenbank vollstiandig?

5.1. Vollstandig ware eine Transparenzdatenbank freilich nur dann, wenn nicht nur die
zugezahlten Mittel (und die Forderungsentscheidung), allenfalls auch die Rechtsform,
das Entscheidungsgremium bzw. der Verantwortliche genannt wiirden, sondern eben
auch die belegte Art und Umfang der Férderungsverwendung.

5.2. Es besteht durchaus ein Einverstandnis darin, dass Sozialférderungen, insbeson-
dere solche, die Menschen, die in prekaren Verhaltnissen leben, schiitzen sollen bzw.
diesen das Leben vereinfachen sollen, nicht auch noch im Sinne eines ,6ffentlichen
Prangers” verstanden werden sollen, sodass die Bereichsausnahmen, die gegen die
Veroffentlichungspflicht sprechen bei einer ordnungsgeméflen Rechtsgliterabwéagung
durchaus verstandlich sind.

5.3. Nicht verstandlich ist dem gegentber Art und Umfang der bekannt zu gebenden
Daten; sie sind, in einem Rechtsstaat schlechterdings zu wenig:




Nur zu nennen, wer eine Foérderung bekommen hat

wo der Empfanger lebt
welche Art die Forderung ist
wie hoch die Summe ist,

ist zu wenig.

Es wird namlich nicht gesagt,

wer aufgrund welcher Grundlagen welcher gesetzlichen oder anderen Bestim-
mungen geférdert wird,

in welcher Entscheidungsform dies geschieht

was mit der Férderung getan wurde

ob die enthaltenen Férderungen widmungsgemaf verwendet worden sind.

Eine Transparenzdatenbank vermag nur dann tatsachliche Transparenz in einem ma-
terialen Sinne zu erweisen, wenn daraus Riickschlisse gezogen werden kénnen, die
entsprechend wirtschaftlichen, 6konomischen, sozialen, juristischen und sonstigen
Methoden vollstandig eingeordnet werden kénnen.

6. Zusammenfassung

Insoweit ist also eine Erweiterung des Inhaltes bzw. der abfragewirdigen Gegen-
stande einer Transparenzdatenbank vielleicht auch Ansatz dafur, eine entsprechende
Vereinheitlichung des Férderungsrechtes in Hinblick auf die rechtliche Nachvollzieh-
barkeit dessen Handhabung, zu erméglichen.

Mit freundlichen GriiRen
Fur die Tiroler Rechtsanwaltskammer
Die Prasidentin




