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Fax: 0316 B029-7215
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Bei Antwortschreiben bite
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Amitsstunden und Parteienverkehr:
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" Akteneinsicht bitte nach telefonischer
Terminvereinbarung.

LVw( 83.25-966/2019-8 Bezug: 2003/0001-10-29 Graz, 16. Januar 2020

Gost: BINDER Kathrin Dr., RAA:

Abweisung des Antrages auf Anerkennung
einer Ausbildungsveranstaltung
auBerordentliche Revision

Sehr geehrte Damen und Herren!

In der Beilage wird eine Kopie der VwGH-Entscheidung vom 18.12.2019,
ZIl. Ra 2019/03/0053-6, zur Kenntnis gebracht. Der Verfahrensakt im Original zur
GZ.: 2003/0001-10-29, wird rlckUbermittelt.

For das Landesverwaltungsgericht
Mag. Michael Hackstock
i.A. Evelyne Adam
Geschéftsabteilungsleiterin

Beilagen:
1 VWGH Entscheidung in Kopie

1 Verfahrensakt im Original

Das elekifonisthe Original digses Dokumentes wurde anitsaighisn, %\ -
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Verwaltungsgerichtshof 18. Dezember 2019

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Sehatspréisident
Dr. Handstanger und die Hofréte Dr. Lehofer, Mag, Nedwed und Mag. Samm -
als Richter sowie di¢ Hofriéitin Mag. Dr. Maurer-Kober als Richterin, unter
Mitwirkung des Schriftfithrers Dr. Zeleny, tiber die Revision der

Dr, Kathrin Binder in Wien, vertreten durch die Brauneis Klauser Prindl
Rechtsanwiilte GmbH in 1010 Wien, Bauernmarkt 2, gegen das Erkenntnis des
Landesverwaltungsgerichts Steiermark vom 25. Februar 2019,

Z1. LVwG 41.25-437/2019-2, betreffend Anerkennung einer
Ausbildungsveranstaltung nach § 36 RL-BA 2015 (belangte Behdrde vor dem
Verwaltungsgericht: Plenum des Ausschusses der Steiermérkischen
Rechtsanwaltskammer; weitere Partei: Bundesminister flir Verfassung,

Reformen, Deregulierung und Justiz), zu Recht erkannt:
Die Revision wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Revisionswerberin hat der Steiermiérkischen Rechtsanwaltskammer
Aufwendungen in H6he von € 553,20 binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen,

Entscheidungsgriinde:

Mit Schreiben vom 27. September 2018 beantragte die Revisionswerberin bei
der Steiermérkischen Rechtsanwaltskammer, ihre Teilnahme an der
Veranstaltung ,,Die dsterreichischen Hichstgerichte und die europiischen
Gerichtshéfe zwischen Recht, Wirtschaft und Politik® der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Karl-Franzens-Universitit Graz vom
4. Mai 2012 als Ausbildungsveranstaltung gemif § 36 der Richtlinien fiir die
Ausiibung des Rechtsanwaltsberufes (RL-BA 2015) anzuerkennen.

Mit Bescheid vom 23, Oktober 2018 wies das Plenum des Ausschusses der
Steiermirkischen Rechtsanwaltskammer diesen Antrag ab. Begri’mdénd wurde
darin im Wesentlichen ausgeflihrt, dass die Revisionswerberin zum Zeitpunkt
der Teilnahme an der genannten Ausbildungsveranstaltung bei keiner
Rechtsanwaltskammer in Osterreich in die Liste der Rechisanwaltsanwiirter

Verwaltungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
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eingetragen gewesen sei. Aus dem klaren Wortlaut des

§ 34 Abs. 1 RL-BA 2015 ergebe sich, dass die Titigkeit des
Rechtsanwaltsanwirters und die Absolvierung von Ausbildungsveranstaltungen
zeitgleich erfolgen solle. Da die Revisionswerberin zum Zeitpunkt der

Absolvierung der Veranstaltung keine Rechtsanwaltsanwirterin gewesen sei,

sei der Antrag abzuweisen.

Mit Beschwerdevorentscheidung des Plenums des Ausschusses der
Steiermirkischen Rechtsanwaltskammer vom 22, Jinner 2019 wurde die von
der Revisionswerberin gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde

abgewiesen.

Nach rechtzeitiger Erhebung eines Vorlageantrages wies das
Landesverwaltungsgericht Stetermark (VwQ) die Beschwerde mit dem in
Revision gezogenen Erkenntnis vom 25. Februar 2019 unter Erginzung der den
Bescheid stiitzenden Rechtsgrundlagen als unbegriindet ab. Die Revision an
den Verwaltungsgerichtshof erkldrte es fuir nicht zulissig.

In der Begriindung seiner Entscheidung hielt das VwG nach Darstellung des
Verfahrensgangs und unter Anflihrung der gesetzlichen Bestimmungen
(zusammengefasst) fest, dass nur jene Ausbildungsveranstaltungen anerkannt
werden konnten, welche in einem Zeitraum absolviert worden seien, in
welchem der Teilnehmer bzw. die Teilnehmerin an dieser Veranstaltung bereits
den Status eines Rechtsanwaltsanwirters bzw. einer Rechtsanwaltsanwérterin
aufweise. Der Wortlaut der einschldgigen Bestimmungen der RL-BA 2015
stelle ausdriicklich auf Rechtsanwaltsanwirter ab, sodass kein Zweifel an
dieser Sichtweise entstinde. Da der Wortinterpretation Vorrang gegeniiber
anderen Auslegungsmethoden zukomme, wire ein Abweichen vom klaren
Wortlaut nur dann zuléissig, wenn eindeutig feststehe, dass von
Gesetzgeberseite etwas anderes gewollt worden wire. Daflir gebe es jedoch
keinen Anhaltspunkt. Fallbezogen sei unstri&ig, dass die Revisionswerberin im
Zeitpunkt der Absolvierung der gegenstéindlichen Ausbiidungsveranstaltuhg
nicht in eine Liste als Rechtsanwaltsanwirterin eingetragen gewesen sei und
diese Voraussetzung erst seit 1. November 2015 durch die Eintragung in die
Liste der Rechtsanwaltsanwiirter bei der Rechtsanwaltskammer Wien erfilllt

Verwaltungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
wwvw vwih.gv.al
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sei. Die beantragte Anerkennung der Ausbildungsveranstaltung sei somit zu
Recht abgelehnt worden. Daran vermége auch der Umstand nichts zu &ndern,
dass die Revisionswerberin zum Zeitpunkt des Besuchs der
Ausbildungsveranstaltung als Assistenzprofessorin tétig gewesen und ihr diese
Zeit als ,Ersatzzeit” bescheidmiBig anerkannt worden sei. Fiir die
Anerkennung einer im Rahmen einer bescheidrﬁéiﬁig anerkannten , Ersatzzeit™
absolvierten Veranstaltung mangle es an einer entsprechenden rechtlichen
Grundlage. Ausbildungsveranstaltungen dienten geméf

§ 35 Abs. 1 RL-BA 2015 der Vorbereitung auf die Rechtsanwaltspriifung und
der Ausbildung zum Rechtsanwalt. Auch unter Bedachtnahme auf den Zweck
der Regelungen der §§ 34 ff RL-BA 2015, wonach nur derartige
Veranstaltungen gemeint sein kdnnten, in denen Rechtsanwaltsanwirtern eine
Interaktion zwischen theoretischer Schulung und praktischer Anwendung des
Gelernten im Rahmen der Rechtsberatung und -vertretung, die Gegenstand der
Berufsausbildung sei, geboten werden solle, ergebe sich die mangelnde
Anrechnungsfihigkeit bei Absolvierung von Ausbildungsveranstaltungen
wihrend der Ersatzzeit. Es habe sich bei den Ausbildungsveranstaltungen um
solche zu handeln, welche zeitnah zur Rechtsanwaltspriifung absolviert
wiirden.

Gegen dieses Erkenntnis richtet sich die vorliegende auBerordentliche
Revision, mit der insbesondere begehrt wird, das angefochtene Erkenntnis
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben und der Revisionswerberin
Kostenersatz zuzusprechen.,

In der Revision wird zu deren Zulissigkeit vorgebracht, es fehle
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu der Rechtsfrage, ob die
Anerkennung einer nicht von der jeweiligen Rechtsanwaltskammer in ihrem
Sprengel durchgefiihrten Veranstaltung als Ausbildungsveranstaltung die
Eintragung des Teilnehmers in die Liste der Rechtsanwaltsanwiirter zum
Zeitpunkt des Besuchs der Veranstaltung voraussetze und ob dies auch dann
gelte, wenn der Besuch der Veranstaltung in den anerkannten Zeitraum
praktischer Verwendung, die nicht zwingend im Inland bei Gericht oder einer
Staatsanwaltschaft oder einem Rechtsanwalt zu verbringen sei (Ersatzzeit),

Verwaltungsgerichishot
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falle. Dariiber hinaus fehle s an Rechtsprechung, welche Priifungskompetenz
einer Rechtsanwaltskammer hinsichtlich der Person des Antragstellers
zukomme. Schlieflich stelle sich die Rechtsfrage, ob es ausreichend sei, dass -
der Antragsteller im Zeitpﬁnkt der Antragstellung in die Liste der
Rechtsanwaltsanwiirter eingetragen sei. '

Die belangte Behorde erstattete eine Revisionsbeantwortung, in welcher sie den
Ausfilhrungen der Revision entgegentrat und die kostenpflichtige Abweisung
der Revision beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

1. Zur Zul#ssigkeit:

Entgegen der im Wesentlichen lediglich den Wortlaut des

Art, 133 Abs. 4 B-VG wiedergebenden Begriindung des Vw@G ist die
Revision - wie in dieser zutreffend vorgebracht - schon deshalb zuldssig, weil
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu den hier maﬁgebenden
Bestimmungen der §§ 34 ff RL-BA 2015, insbesondere im Hinblick auf die
vorliegend entscheidungswesentliche Frage, ob im Rahmen ciner Ersatzzeit
absolvierte Veranstaltungen als Ausbildungsveranstaltungen gemif

§ 36 RL-BA 2015 anzurechnen sind, nicht besteht.

2. In der Sache:

Die Revision ist jedoch nicht begriindet.

Die hier mafigeblichen Bestimmungen der Rechtsanwaltsordnung (RAO),
RGBI. Nr. 96/1868 in der Fassung BGBI. T Nr. 32/2018, lauten (auszugsweise)
wie folgt:

1. Abschnitt,

Erfordernisse zur Ausiibung der Rechtsanwaltschaft,

§ 1. (1) Zur Ausiibung der Rechtsanwaltschaft in [...] bedarf es keiner
behordlichen Ernennung, sondern lediglich der Nachweisung der Erfiillung der

nachfolgenden Erfordernisse und der Eintragung in die Liste der
Rechtsanwilte. (§§ 5 und 5a)

(la) [.] -

Verwalmngsgerichishol
Judenpiatz F1, 1010 Wien
www. vwgh,gy.af
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(2) Diese Erfordernisse sind:

a) [bis] ¢) [...]

d) die praktische Verwendung in der gesetzlichen Art und Dauer;
e) die mit Erfolg zuri.ickéelegte Rechtsanwaltspriifung;

f) die Teilnahme an den nach den Richtlinien fiir die Ausbildung von
Rechtsanwaltsanwiirtern erforderlichen Ausbildungsveranstaltungen im
Ausmal von hichstens 42 Halbtagen;

gy [
]
§2.

(1) Die zur Austibung der Rechtsanwaltschaft erforderliche praktische
Verwendung hat in der rechtsberuflichen Tétigkeit bei Gericht oder einer
Staatsanwaltschaft und bei einem Rechtsanwalt zu bestehen; sie kann auflerdem
in der rechtsberuflichen Tatigkeit bei einem Notar oder, wenn die Tétigkeit fiir
die Ausiibung der Rechtsanwaltschaft dienlich ist, bei einer
Verwaltungsbehdrde, an einer Hochschule oder bei einem Wirtschaftspriifer
oder Steuerberater bestehen. Die Titigkeit bei der Finanzprokuratur ist der bei
einem Rechtsanwalt gleichzuhalten. Die praktische Verwendung bei einem
Rechtsanwalt ist nur anrechenbar, soweit diese Tétigkeit hauptberuflich und
ohne Beeintrichtigung durch eine andere berufliche Titigkeit ausgelibt wird,;

[..]

(2) Die praktische Verwendung im Sinn des Abs. 1 hat flinf Jahre zu dauern.
Hievon sind im Inland mindestens sieben Monate bei Gericht oder einer
Staatsanwaltschaft und mindestens drei Jahre bei einem Rechtsanwalt zu
verbringen.

(3) Auf die Dauer der praktischen Verwendung, die nicht zwingend bei
Gericht, einer Staatsanwakltschaft oder einem Rechisanwalt im Inland zu
verbringen ist, sind auch anzurechnen:

1. Zeiten einer an ein Studium des dsterreichischen Rechts (§ 3)
anschlieBenden universitiiren Ausbildung bis zum Hochstausmal von
sechs Monaten, wenn damit im Zusammenhang ein weiterer
rechtswissenschaftlicher akademischer Grad erlangt wurde;

2. eine im Sinn des Abs. 1 gleichartige praktische Verwendung im Ausland,
wenn diese Tétigkeit fiir die Ausiibung der Rechtsanwaltschaft dienlich
gewesen ist;

3. eine sonstige praktische rechtsberufliche Tatigkeit im In- oder Ausland,
wenn diese Tétigkeit flir die Austibung der Rechtsanwaltschaft dienlich

© Verwaltnngsgetichtshof

Judenplatz {1, 1010 Wien
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gewesen und sie unter der Verantwortung einer entsprechend qualifizierten
Person oder Stelle erfolgt ist.

Der Ausschuss der Rechtsanwaltskammer hat Leitlinien dazu zu beschlieflen,
unter welchen Voraussetzungen und in welchem Ausmal praktische
Verwendungen im Sinn der Z 2 und 3 angerechnet werden; diese Leitlinien
haben insbesondere auch Angaben dazu zu enthalten, welche Anforderungen
von jener Stelle oder Person, bei der die praktische Verwendung absolviert
oder von der diese itberwacht wird, zu erfiillen und in welcher Form die
erforderlichen Nachweise tiber Art und Inhalt der praktischen Verwendung zu
erbringen sind. Die Leitlinien sind auf der Website der Rechtsanwaliskammer
zu verdffentlichen und dort dauerhaft bereitzustellen.

(4) Die praktische Verwendung kann friihestens vom erfolgreichen Abschluss
eines Studiums des dsterreichischen Rechts (§ 3) an gerechnet werden. Eine
mehrfache Beriicksichtigung von Zeiten nach Abs. 1 bis 3 ist ausgeschlossen.

II. Abschnitt,
Rechte und Pflichten der Rechtsanwiilte.

[-..]

- § 21b. (1) Der Rechtsanwalt hat fiir eine umfassende Ausblldung des

Rechtsanwaltsanwiirters entsprechend dem Berufsbild des Rechtsanwalts Sorge
zu tragen und ihn dementsprechend hauptberuflich zu verwenden.

2)1..]
I1L. Abschnift

Die Rechtsanwaltskammer und deren Ausschufl,

o]
§ 28. (1) Zu dem Wirkungskreise des Ausschusses gehbren:

a) [bis] D[.]

m) die Durchfiihrung, gegebenenfalls die Anerkennung von fiir
" Rechtsanwaltsanwiirter verbindlichen Ausbildungsveranstaltungen geméB
den vom Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag erlassenen
Richtlinien; bei im Ausland absolvierten Ausbildungsveranstaltungen ist
der Ausschuss jener Rechtsanwaltskammer flir die Entscheidung iiber die
Anerkennung zustindig, in deren Liste der antragstellende
Rechtsanwaltsanwirter eingetragen ist;

n) [..]
[..]

Yerwaltungsgerichishof
Judenpliatz {1, 1010 Wien
www. vwigh.gy.al
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§ 30.

(1) Um die Eintragung in die Liste der Rechtsanwaltsanwiirter zu erwirken, ist
beim Eintritt in die Praxis bei einem Rechtsanwalt die Anzeige an den
Ausschuss unter Nachweis der 8sterreichischen Staatsbiirgerschaft, der
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats der Européischen Union oder eines
anderen Veriragsstaats des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Nachweis des Abschlusses eines Studiums des dsterreichischen Rechts (§ 3) zu
erstatten. Die Zeit der praktischen Verwendung bei einem Rechtsanwalt (§ 2
Abs. 2) wird erst von dem Tag des Einlangens dieser Anzeige an gerechnet.

]
V. ABSCHNITT

Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag

[]

§ 37. (1) Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag kann Richtlinien
erlassen

1. [bis] 2a. [...]

3. fiir die Ausbildung von Rechtsanwaltsanwirtern, im besonderen iiber Art,
Umfang und Gegenstand von Ausbildungsveranstaltungen, die den
Erfordernissen des RAPG zu entsprechen, auf die Ausiibung des
Rechtsanwaltsberufs vorzubereiten haben und an denen der
Rechtsanwaltsanwirter als Voraussetzung fiir die Zulassung zur
Rechtsanwaltspriifung teilzunehmen hat, sowie fiir die Anrechenbarkeit
ihrer praktischen Verwendung; in den Richtlinien kann den
Rechtsanwaltsanwirtern auch die Méglichkeit eingerdumt werden, an
einem Teil der Ausbildungsveranstaltungen erst nach Ablegung der
Rechtsanwaltspriifung und vor Eintragung in die Liste der Rechtsanwiilte
teilzunehmen;

L]

Die mafigeblichen Bestimmungen des Rechtsanwaltspriifungsgesetzes (RAPG),
BGBI. Nr. 556/1985 in der Fassung BGBI. I Nr. 10/2017, lauten wie folgt:

»§ 2. (1) Die Rechtsanwaltspriifung kann nach Abschluss eines Studiums des
tsterreichischen Rechts (§ 3 RAO) und einer praktischen Verwendung im
Ausmalf von drei Jahren, hievon mindestens sichen Monate bei Gericht oder
einer Staatsanwaltschaft und mindestens zwei Jahre bei einem Rechtsanwalt,
abgelegt werden.

Vorwalinngsgerichtshol
Judenplaiz 11, 1010 Wien
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(2) Voraussetzung fiir die Ablegung der Rechtsanwaltspriifung ist iberdies die
Teilnahme an den fiir Rechtsanwaltsanwirter verbindlichen
Ausbildungsveranstaliungen.

§ 7. Dem Antrag auf Zulassung zur Rechtsanwaltspriifung sind beizuschliefen
Geburtsurkunde, Staatsbiirgerschaftsnachweis, rechtswissenschaftliches
Universititsdiplom, die Zeugnisse iiber die praktische Verwendung des
Priifungswerbers, der Beleg tiber die Einzahlung der Priffungsgebtihr und der
Nachweis der Teilnahme an den fiir Rechtsanwaltsanwirter verbindlichen
Ausbildungsveranstaltungen.*

Die nach § 37 Abs. 1 Z 3 RAQ vom Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag
erlassenen Richtlinien fiir die. Austibung des Rechtsanwaltsberufes
(RL-BA 2015) lauten (auszugsweise) wie folgt:

8. Teil

" Rechtsanwalt und Rechtsanwalfsanwﬁrter

§ 33. (1) Der Rechtsanwalt hat seinen Rechtsanwaltsanwirtern die Teilnahme:
an Ausbildungsveranstaltungen im Sinne des § 1 Abs 2 lit fRAO im gesetzlich
erforderlichen Ausmaf und in angemessenem Verhiltnis zur Dauer des.
Dienstverhiilinisses zu ermd&glichen,

(2) Fallen solche Ausbildungsveranstaltungen in die Normalarbeitszeit des
Rechtsanwaltsanwirters, so gilt seine Abwesenheit von der Kanzlei als
berechtigte Dienstverhinderung,

(3) Die angemessenen Kosten fiir Ausbildungsveranstaltungen nach § 1

Abs 2 lit f RAO (Seminargebiihren) sind in der gesetzlich vorgeschriebenen
Anzahl dieser Ausbildungsveranstaltungen und nach Mafigabe des § 33 Abs 1
vom Rechtsanwalt zu tragen.

§ 34. (1) Rechtsanwaltsanwiirter haben an Ausbildungsveranstaltung im
AusmaB von mindestens 42 Halbtagen teilzunehmen.

(2) Ausbildungsveranstaltungen von mindestens 24 Halbtagen sind als
Voraussetzung fiir dic Ablegung der Rechtsanwaltspriifung geméf} § 2
Abs 2 RAPG zu besuchen.

(3) Die Rechtsanwaltskammern werden die Teilnahme eines
Rechtsanwaltsanwiirters an Ausbildungsveranstaltungen im Ausmall von
mindestens 12 Halbtagen als riicksichtswiirdigen Grund nach § 15 Abs 2 RAO
werten. '

§ 35. (1) Ausbildungsveranstaltungen dienen der Vorbereitung auf die
Rechisanwaltspriifung und der Ausbildung zum Rechtsanwalt. Sie haben die

Yerwaltungsgerichtshol
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Fihigkeiten und Kenntnisse im Sinne der Erfordernisse des § 1 RAPG zu
vermitteln, wobei auf die Priifungsgegenstéinde der Rechtsanwaltspriifung
gemiB § 13 RAPG sowie § 20 RAPG Bedacht zu nehmen ist.

(2) Ein anrechenbarer Ausbildungshalbtag hat mindestens drei Stunden zu
umfassen.

§ 36. Rechtsanwaltskammern haben gemif § 28 Abs 1 RAO nur solche
Veranstaltungen als Ausbildungsveranstaltungen anzuerkennen, die den
Kriterien des § 35 entsprechen und in ihrem Sprengel stattfinden.

§ 37. Die Teilnahme an den fiir Rechtsanwaltsanwiirter verbindlichen
Ausbildungsveranstaltungen ist schriftlich nachzuweisen. Dieser Nachweis hat
zu enthalten:

1. Veranstalter und Referenten;

2. Thema und Art der Ausbildungsveranstaltung,;

3. Datum und Dauer der Ausbildungsveranstaltung; und
4

den Nachweis, dass eine Rechtsanwaltskammer eine in ithrem Sprengel,

jedoch nicht von ihr durchgefiihrte Ausbildungsveranstaltung gem#f § 28

Abs 1 lit m RAO anerkannt hat.
Im gegenstiéindlichen Revisionsfall ist unstrittig, dass die Revisionswerberin
zum Zeitpunkt der Teilnahme an der Veranstaltung am 4. Mai 2012 weder bei
einem Rechtsanwalt tiitig noch bei einer Rechtsanwaltskammer in Osterreich in
die Liste der Rechtsanwaltsanwirter eingetragen war. Vielmehr war die
Revisionswerberin zum Zeitpunkt des Besuchs der genannten Veranstaltung als
Assistenzprofessorin an einer inlindischen Rechtswissenschaftlichen Fakultt
titig. Thre Tétigkeit als Assistenzprofessorin im Zeitraum vom 1. August 2011
bis 31. August 2012 wurde der Revisionswerberin mit Bescheid des
Ausschusses der Rechtsanwaltskammer Wien vom 25. September 2018 geméf
§ 2 Abs. 1 RAO als Zeiten praktischer Verwendung, die nicht zwingend im
Inland bei Gericht oder einer Staatsanwaltschaft oder einem Rechtsanwalt zu
verbringen sind (sogenannte Ersatzzeiten), angerechnet, Seit 1. November 2015
ist die Revisionswerberin als Rechtsanwaltsanwiirterin bei der
Rechtsanwaltskammer Wien eingetragen.

Voraussetzung fiir die Ausiibung der Rechtsanwaltschaft sind unter anderem
die praktische Verwendung in der gesetzlichen Art und Dauer, die mit Erfolg
abgelegte Rechtsanwaltspriifung und die Teilnahme an den nach den

Verwaltungsgerichishot
Judenplatz {1, 1011 Wien

wwaw vwgh.ogv.al




AR
19
20

21

Ra 2019/63/0053-6

Verwaltungsgerichtshof 18. Dezomber 2019

10 von 17

Richtlinien fiir die Ausbildung von Rechtsanwaltsanwirtern erfordetlichen
Ausbildungsveranstaltungen im Ausmal von héchstens 42 Halbtagen
(§ 1 Abs. 2 lit. d bis f RAO).

Ebenso fordert das RAPG fiir die Ablegung der Rechtsanwaltspriifung die -
Teilnahme an den fiir Rechtsanwaltsanwiérter verbindlichen
Ausbildungsveranstaltungen (§ 2 Abs. 2 RAPG).

Nihere Regelungen dazu wurden gemif § 37 Abs. 1 Z 3 RAO in den
Richtlinien des Osterreichischen Rechtsanwaltskammertages fiir die Ausiibung
des Rechtsanwaltsberufes (RL-BA 2015) getroffen. Nach deren § 34 Abs. 1
haben Rechtsanwaltsanwiirter an Ausbildungsveranstaltungen im Ausmal} von
mindestens 42 Halbtagen teilzunehmen. Ausbildungsveranstaltungen dienen
gemiiB § 35 Abs. 1 RL-BA 2015 der Vorbereitung auf die
Rechtsanwaltspriifung und der Ausbildung zum Rechtsanwalt. Sie haben
Fihigkeiten und Kenntnisse im Sinne der Erfordernisse des § | RAPG zu
vermitteln, wobei auf die Priifungsgegenstéinde der Rechtsanwaltspritfung
gemiB § 13 RAPG sowie § 29 RAPG Bedacht zu nehmen ist, Geméf

§ 33 Abs. 1 RL-BA 2015 hat der Rechtsanwalt seinen Rechtsanwaltsanwiirtern.
die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen im Sinne des § 1 .
Abs. 2 lit. f RAQO im gesetzlich erforderlichen Ausmaf} und in angemessenem
Verhiltnis zur Dauer des Dienstverhiltnisses zu ermoglichen.

§ 36 RL-BA 2015 sieht schliefilich vor, dass die Rechtsanwaltskammern geméf
§ 28 Abs. 1 RAO nur solche Veranstaltungen als Ausbildungsveranstaltungen
anerkennen diirfen, die den Kriterien des § 35 RL-BA 2015 entsprechen und in

ihrem Sprengel stattfinden.

Der Wortlaut der hier mafigeblichen Bestimmung des _
§ 34 Abs. 1 RL-BA 2015, wonach Rechtsanwaltsanwiirter an

'Ausbildungsvéranstaltungen im AusmaB von mindestens 42 Halbtagen

teilzunchmen haben, stellt zun#chst klar auf die ,, Teilnahme® ¢ines
,,Rechtsanwaltsanwéirters" an den Ausbildungsveranstaltungen ab

(argur.: ,Rechtsanwaltsanwirter haben [...] teilzunehmen*). Ausgehend vom
Wortlaut dieser Bestimmung muss die Eigenschaft als
,.Rechtsanwaltsanwirter™ somit im Zeitpunkt der Teilnahme an der
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Ausbildungsveranstaltung gegeben sein. Dieses Auslegungsergebnis wird
durch zahlreiche weitere Bestimmungen untermauert: § 37 Abs. 1 Z 3 RAO,
welcher die Erméchtigung zur Richtlinienerlassung darstellt, spricht von
HAusbildungsveranstaltungen [...] an denen der Rechtsanwaltsanwirter {...]
teilzunehmen hat”. Ebenso wird in diversen Bestimmungen der RAO und

des RAPG auf die erforderliche , Teilnahme an den fiir Rechtsanwaltsanwiirter
verbindlichen Ausbildungsveranstaltungen® hingewiesen (§ 2 Abs. 2 RAPG,

§ 7 RAPG, § 1 Abs. 2 lit. f RAO). Auch die Regelung des § 33

Abs. 1 RL-BA 2015, wonach der Rechtsanwalt seinen Rechtsanwaltsanwiirtern
die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen zu erméglichen hat, geht explizit
von der Teilnahme eines Rechtsanwaltsanwiirters an-den
Ausbildungsveranstaltungen aus (argum.: ,,hat seinen Rechtsanwaltsanwirtern
die Teilnahme {...] zu ermdglichen™). In § 34 Abs. 3 RL-BA 2015 wird
festgelegt, dass die ,, Teilnahme eines Rechtsanwaltsanwirters an
Ausbildungsveranstaltungen® im Ausmal von mindestens 12 Halbtagen als
riicksichtswiirdiger Grund nach § 15 Abs. 2 RAO zu werten ist. Angesichts des
unmissverstidndlichen Wortlauts dieser Bestimmungen, welche allesamt auf die
. Teilnahme® eines Rechtsanwaltsanwiirters abstellen, ist zunéchst festzuhalten,
dass eine Person in ihrer Eigenschaft als ,,Rechtsanwaltsanwirter” bzw, als

»Rechtsanwaltsanwirterin® an den Ausbildungsveranstaltungen im Sinne der
RL-BA 2015 teilzunehmen hat.

22 Es ist daher in weiterer Folge zu klédren, wer als ,Rechtsanwaltsanwirter” im
Sinne dieser Bestimmungen anzusehen ist, ndmlich, ob die Eigenschaft als
»Rechtsanwaltsanwirter” - wie das VwG meint - eine Eintragung in die Liste
der Rechtsanwaltsanwirter voraussetzt oder ob - wie die Revisionswerberin
vermeint - der Begriff ,,Rechtsanwaltsanwiirter”, mangels eindeutiger
Legaldefinition und somit aufgrund des Ergebnisses einer systematischen
Interpretation, fiir die gesamte Zeit der praktischen Verwendung iSd § 2 RAO
und somit auch fiir eine T#tigkeit wihrend der anerkannten Ersatzzeiten sowie

fur die Titigkeit bei Gericht oder einer Staatsanwaltschaft herangezogen
werden kann. '
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Wie bereits ausgefiihit, ist Voraussetzung fiir die Ausiibung der
Rechtsanwaltschaft unter anderem die praktische Verwendung in der
gesetzlichen Art und Dauer (§ 1 Abs, 2 lit. d RAO).

§ 2 Abs. 2 RAO sieht demnach vot, dass die praktische Verwendung im Sinn
des § 2 Abs. 1 leg. cit. fiinf Jahre zu dauvern hat. Hievon sind im Inland
mindestens sieben Monate bei Gericht oder einer Staatsanwaltschaft und
mindestens drei Jahte bei einem Rechtsanwalt zu verbringen. Neben den
zwingenden praktischen Titigkeiten bei Gericht oder einer Staatsanwaltschaft
in der Dauer von sichen Monaten und bei einem Rechtsanwalt in der Dauer von
drei Jahren (Kernzeit) kann dic restliche Zeit der praktischen Verwendung
(Ersatzzeit) in der rechtsberuflichen T#tigkeit bei einem Notar oder, wenn die
Titigkeit fiir die Auslibung der Rechtsanwaltschaft dienlich ist, bei einer
Verwaltungsbehdrde, an einer Hochschule oder bei einem Wirtschaftspriifer
oder Steuerberater bestehen. Ebenso sind die in § 2 Abs, 3 leg. cit. genannten
Zeiten auf die Dauer der prakﬁschen Verwendung, die nicht zwingend bei
Gericht, einer Staatsanwaltschaft oder einem Rechtsanwalt im Inland zu
verbringen ist, anzurechnen.

Daraus ergibt sich zunichst, dass auch die von der Revisionswerberin
absolvierte und als Ersatzzeit angerechnete Titigkeit als Assistenzprofessorin
zu der in § 2 RAO vorgesehenen praktischen Verwendung z&hlt.

Die Gesetzesmaterialien (RV 847 BigNR 13. GP 9) filhren zu § 2 RAO wie
folgt aus: '

| ,[...] Nach Abs. 1 hat die praktische Verwendung jedenfalls in einer

rechtsberuflichen T#tigkeit bei Gericht und bei einem Rechtsanwalt zu
bestehen. Als rechtsberufliche Tatigkeit bei Gericht ist die Thtigkeit als -
Rechtspraktikant, Richteramtsanwirter oder Richter, als solche bei einem
Rechtsanwalt die Titigkeit als Rechisanwaltsanwirter zu verstehen. Diese
Tatigkeiten, die auch nach der derzeitigen Rechtsiage als entsprechende
praktische Verwendung betrachtet werden, sind schon ihrem Wesen nach als
fiir die Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs dienlich anzusehen. [...J*

Ausweislich dieser Gesetzesmaterialien ist die ,, Tatigkeit als

Rechtsanwaltsanwiirter” klar auf die rechtsberufliche Tatigkeit bei einem

Rechtsanwalt beschriinkt. Hingegen ist cine Person wiihrend threr
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rechisberuflichen Thtigkeit bei Gericht oder bei einer Staatsanwaltschaft wie
auch wihrend ihrer rechtsberuflichen Tétigkeiten in den anerkannten
Ersatzzeiten, etwa bei einer Hochschule, nicht als ,,Rechtsanwaltsanwérter”

anzusehen.

Die anrechenbare praktische Verwendung bei einem Rechtsanwalt ist gemil

§ 30 Abs. 1 letzter Satz RAQ iiberdies von der Eintragung in die Liste der
Rechtsanwaltsanwirter abhiingig, zumal die Zeit der praktischen Verwendung
bei einem Rechtsanwalt erst als dem Tag des Einlangens der fiir diese
Eintragung erforderlichen Anzeige gerechnet wird (vgl. dazu auch

Vitek in Engelhart/Hoffmann/Lehner/Rohregger/Vitek, RAO [2018]

§ 30 Rz 2, 11). Zudem ist die praktische Verwendung bei einem Rechtsanwalt
gemil § 2 Abs. 1 RAO nur anrechenbar, soweit diese Tétigkeit hauptberuflich
und ohne Beeintrichtigung durch eine andere berufliche Tatigkeit ausgeiibt
wird.

Nach den Gesetzesmaterialien ist als ,,Rechtsanwaltsanwérter™ somit nur
anzusehen, wer hauptberuflich eine rechtsberufliche Tétigkeit bei einem
Rechtsanwalt ausiibt und in die Liste der Rechtsanwaltsanwirter eingetragen
ist, demnach nur eine Person withrend ihrer praktischen Verwendung bei einem
Rechtsanwalt im Sinne des § 2 Abs. 1 RAO.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass auch der
Verfassungsgerichtshof es fiir vertretbar erachtete, dass nach der RAO jemand
erst mit der Eintragung in die Liste der Rechtsanwaltsanwérter zum
Rechtsanwaltsanwirter im funktionellen Sinn wird (vgl. VIGH 16.12.1998,

B 261/97).

Unter Zugrundelegung dieses Ergebnisses ist eine Ausbildungsveranstaltung
somit nur dann gemil § 36 RL-BA 2015 anzuerkennen, wenn diese wihrend
der Zeit der praktischen Verwendung bei einem Rechtsanwalt absolviert wird
und der Teilnehmer bereits zum Zeitpunkt der Teilnahme an der Veranstaltung
in die Liste der Rechtsanwaltsanwiirter eingetragen war.

Verwaltungsgerichishoi
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Zum selben Ergebnis gelangt man im Ubrigen auch unter Einbeziehung des
systematischen und teleologischen Zusammenhangs der die
Ausbildungsveranstaltung regelnden Bestimmungen: '

§ 21b Abs. 1 RAO normiert eine umfassende Ausbildungspflicht des
Rechtsanwalts gegentiber seinem Rechtsanwaltsanwirter. In diesem :
Zusammenhang sieht § 33 Abs. 1 RL-BA 2015 vor, dass der Rechtsanwalt
seinen Rechtsanwaltsanwiittern die Teilnahme an den
Ausbildungsveranstaltungen zu ermdglichen hat. Ausbildungsveranstalmhgen
dienen gemiB § 35 Abs. 1 RL-BA 2015 der Vorbereitung auf die
Rechtsanwaltspriifung und der Ausbildung zum Rechtsanwalt.

Ziel der Ausbildungsveranstaltungen ist nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, dem Rechtsanwaltsanwérter die flir die Ablegung
der Rechtsanwaltspriifung und fiir die anschlieflende Berufsausiibung
erfordetlichen Kenntnisse und Fihigkeiten zu vermitteln. Die vielfiltigen
Anforderungen an das Wissen und die Fahigkeiten eines Rechtsanwalts im
Allgemeinen, wie sie auch in den Priifungsgegenstéinden der
Rechtsanwaltsprisfung zum Ausdruck kommen, machen es dabei erforderlich,
die Ausbildung des Rechtsanwaltsanwiirters s0 zu gestalten, dass ein breit
gestreutes Grundlagenwissen verbunden mit entsprechenden praktischen
Fihigkeiten insbesondere zur Rechisberatung, Rechtsdurchsetzung und
Rechtsverteidigung sowie zum Abfassen von entsprechenden Schriftsdtzen und
Verttagen, vermittelt wird (vgl. VwGIT 27.1.2016, Ro 201 5/03/0044). '

In Zusammenschau der normierten umfassenden Ausbildungspflicht des
Rechtsanwalts, in dessen Rahmen dem Rechtsanwaltsanwiirter die Teilnahme
an den Ausbildungsveranstaltungen zu ermdglichen ist, und des dargelegten
Ziels der Ausbildungsveranstaltungen, welches auf eine Verwertbarkeit fiir die
rechtsanwaltliche Aufgabensteilung abstelit (vgl. erneut VwGH 27.1.2016,

Ro 2015/03/0044), ergibt sich, dass eine Verkniipfung zwischen den
verpflichtend zu absolvierenden Ausbildungsveranstaltungen und der
praktischen Verwendung bei einem Rechtsanwalt als Rechtsanwaltsanwiirter
hergestellt werden soll. § 21b RAO verpflichtet den Ausbildungsanwalt zur
umfassenden Ausbildung des Rechtsanwaltsanwirters, dies umfasst auch die
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Absolvierung der Ausbildungsveranstaltungen im vorgesehenen Umfang.
Hauptzweck der Arbeit als Rechtsanwaltsanwirter ist ndmlich die Ausbildung
und Vorbereitung fiir den Rechtsanwaltsberuf (vgl. dazu Vitek, RAO,

§ 21b Rz 2), Eine derart enge Verflechtung zwischen dem Erfordernis der
Ausbildung des Rechtsanwaltsanwiirters, woiu auch die
Ausbildungsveranstaltungen zihlen, und seiner rechtsberuflichen Titigkeit bei
einem Rechtsanwalt ergibt sich auch daraus, dass die praktische Verwendung
bei einem Rechtsanwalt gemél § 2 Abs. 1 RAO schon aufgrund der gesetzlich
vorgegebenen Mindestdauer von drei Jahren sowie dem Erfordernis der
Hauptberuflichkeit der Tatigkeit (§ 2 Abs. 1| RAQ) jedenfalls den Mittelpunkt
der Berufsausbildung zum Rechtsanwalt bilden soll. Ausgehend davon ist
dem Vw(Q zuzustimmen, dass dem Rechtsanwaltsanwirter durch die Teilnahme
an den Ausbildungsveranstaltungen eine Interaktion zwischen theoretischer
Schulung und praktischer Anwendung des Gelernten im Rahmen der
Rechtsberatung und -vertretung, die Gegenstand der Berufsausbildung ist,
geboten werden soll.

36 Somit fiihrt auch eine systematische Interpretation der anzuwendenden
Bestimmungen unter Beriicksichtigung ihrer Zielsetzungen zum Ergebnis, dass
Ausbildungsveranstaltungen im Sinne der RL-BA 2015 nur dann geméf
§ 36 RL-BA 2015 anzuerkennen sind, wenn diese wihrend der praktischen
Verwendung bei einem Rechtsanwalt absolviert werden.

a7 Ausgehend davon erweist sich die Rechtsansicht des VwG, wonach die
Anerkennung einer Ausbildungsveranstaltung die Eigenschaft als
Rechtsanwaltsanwirter und damit die Eintragung in eine Liste der
Rechtsanwaltsanwiirter zum Zeitpunkt der Teilnahme an der
Ausbildungsveranstaltung voraussetzt, als zutreffend.

38 Soweit die Revisionswerberin schlieBlich die mangelnde Priifkompetenz der
belangten Behdrde vorbringt, ist festzuhalten, dass es der belangten Behorde,
welcher gemif § 28 Abs. 1 lit. m RAO iVm § 36 RL-BA 2015 die
Anerkennung von fiir Rechtsanwaltsanwirter verbindlichen
Ausbildungsveranstaltungen obliegt, nicht verwehrt sein kann, das Vorliegen

séimilicher Voraussetzungen der Anrechnung zu priifen. Dies umfasst neben
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den inhaltlichen Voraussetzungen einer Ausbildungsveranstaltung jedenfalls
auch in der Person des Antragstellers gelegene Merkmale, wie etwa die ‘
Eintragung in die Liste der Rechtsanwaltsanwirter. Eine derartige
Priifkompetenz ist insbesondere deshalb erforderlich, da die erfolgtc
Anerkennung einer Ausbildungsveranstaltung durch eine

- Rechtsanwaltskammer gemiB § 37 RL-BA 2015 gemeinsam mit den weiteren

Angaben (§ 37 Z 1 bis 3 RL-BA 2015) den schriftlichen Nachweis der
Teilnahme an den verbindlichen Ausbikdungsvefanstaitungen darstellt. Ein
derartiger Nachweis der Teilnahme an den Ausbildungsveranstaltungen ist
etwa fiir die Ausstellung der grofien Legitimatiohsurkunde

(§ 34 Abs. 3 RL-BA 2015 iVm § 15 Abs. 2 RAQ), flir die Zulassung zur
Rechtsanwaltspriifung (§ 7 RAPG) sowie fuir die Eintragung in die Liste der
Rechtsanwiilte (§ 5 Abs. 1 RAO iVm § 1 Abs. 2 lit. fRAO) erforderlich. Eine
weitere Priifung betreffend die Voraussetzungen einer
Ausbildungsveranstaltung findet dann nicht mehr statt.

Zusammenfassend kommt das VwG somit zutreffend zum Ergebnis, dass die
Anerkennung einer Ausbildungsveranstaltung gemal

§ 36 RL-BA 2015 - neben den an eine derartige Veranstaltung gestellten
inhaltlichen Erfordernissen - voraussetzt, dass der Antragsteller im Zeitpunkt.”
der Teilnahme an der Ausbildungsveranstaltung als Rechtsanwaltsanwiirter
tétig war und in eine Liste der Rechtsanwaltsanwiirter eingetragen war.
Veranstaltungen, die wihrend den anerkannten Ersatzzeiten oder in Zeiten der
praktischen Verwendung bei Gericht oder einer Staatsanwaltschaft absolviert
werden, sind hingegen nicht anzuerkennen.

Dic Revision war daher gemif § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet
abzuweisen.
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41 Der Ausspruch iiber den Kostenersatz griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in
Verbindung mit der VwGIH-Aufwandersatzverordnung 2014.

Wien, am 18. Dezember 2019

Dr.Handstanger
Dr.Zeleny
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